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1 .  I N L E I D I N G

Het bevorderen van een energie-efficiënte samenleving is 
één van de rode draden van de Visie Ruimte en Mobiliteit. Het 
Programma Ruimte van de Provincie vertaalt deze ambitie 
naar operationeel beleid, met onder andere uitspraken over de 
omgang met windenergie, zonne-energie, energie in de bodem en 
energieneutrale gebouwen. De Provincie heeft al jaren ruimtelijk 
beleid op het gebied van windenergie. Het beleid ten aanzien van 
zonne-energie is nog jong. Nu blijkt er in de praktijk behoefte 
om concreter invulling te kunnen geven aan de beleidslijn uit 
het Programma Ruimte. Daarom is op verzoek van de Provincie 
de voorliggende ruimtelijke verkenning uitgevoerd naar de 
mogelijkheden voor zonne-energie op de voorkeurslocaties buiten 
bestaand stads- en dorpsgebied. 

P R O V I N C I A A L R U I MT E L I J K B E L E I D O P H O O F D L I J N E N

In het huidige beleid voor zonne-energie in het Programma Ruimte wordt 

onderscheid gemaakt tussen zonne-energie binnen en buiten bestaand 

stads- en dorpsgebied. De Provincie staat positief tegenover opwekken 

van zonne-energie in bestaand stads- en dorpsgebied. Zij wil daar initia-

tieven faciliteren en stimuleren en geeft aan dat de verantwoordelijkheid 

hiervoor bij de gemeenten ligt. Buiten bestaand stads- en dorpsgebied is 

een terughoudende benadering in de open ruimte op zijn plaats, gezien 

het monofunctionele karakter van zonnevelden (en verdringing van an-

dere functies zoals voedselproductie) en de invloed op de kwaliteit van het 

B I N N E N  B S D •	 Provincie positief

•	 Initiatieven stimuleren / faciliteren

•	 Verantwoordelijkheid ligt bij de gemeenten

•	 Op daken heeft de voorkeur

•	 Provincie terughoudende benadering

•	 Meervoudig ruimtegebruik op de voorkeurslocaties

•	 Experimenteerruimte voor (tijdelijke) zonnevelden

B U I T E N  B S D

O V E R Z I C HT H U I D I G B E L E I D ZO N N E-E N E R G I E

Voorliggend rapport betreft een verkenning ten behoeve van de beleids-

ontwikkeling door de Provincie. Er worden geen beleidsuitspraken 

gedaan. De voorbeelduitwerkingen zijn volledig fictief en alleen bedoeld 

ter illustratie van de in deze verkenning uitgewerkte principes. 
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landschap. Bij de plaatsing van zonnepanelen buiten bestaand stads- en 

dorpsgebied gaat de voorkeur van de Provincie daarom uit naar meervou-

dig ruimtegebruik door benutting van: 

•	 Bebouwing 

•	 Agrarische bouwblokken

•	 Infrastructuur

•	 Voormalige stortplaatsen

•	 Restruimtes

Bij plaatsing worden richtlijnen vanuit ruimtelijke kwaliteit in acht geno-

men. Naast deze in het Programma Ruimte benoemde ‘voorkeurslocaties’ 

geeft de Provincie experimenteerruimte voor (tijdelijke) zonnevelden in 

het buitengebied. Hierbij valt te denken aan gebieden waarvoor op termijn 

een andere bestemming is voorzien, maar waar die bestemming om diver-

se redenen vooralsnog niet wordt gerealiseerd. 

Momenteel wordt aan de hand van een aantal experimenten de betekenis 

van veldopstellingen in het buitengebied verkend. 

E E N R U I MT E L I J K E O P G AV E

Duurzame energie-opwekking vraagt ruimte en is meestal goed zichtbaar. 

Dit geldt ook voor zonnevelden. Dit heeft een goede kant: zichtbaarheid 

draagt bij aan bewustwording van de gebruikers. Maar zonnevelden zijn 

ook een vorm van stedelijkheid, een nieuw ruimtegebruik dat om goede 

inpassing vraagt, zeker in het buitengebied. Daarbij gaat het niet alleen 

om het behoud van bestaande kwaliteiten, maar ook om kansen voor 

nieuwe kwaliteiten. In deze verkenning worden de genoemde voorkeurslo-

caties onderzocht met betrekking tot de ruimtelijke betekenis van zonne-

velden en worden de ruimtelijke aanknopingspunten in beeld gebracht. 

In deze verkenning wordt antwoord gegeven op de volgende vragen: 

•	 Waar liggen de voorkeurslocaties? Wat wordt er precies bedoeld en 

kunnen we ze op kaart zetten? 

•	 Welke afwegingen en principes spelen er als het gaat om ruimtelijke 

kwaliteit op de voorkeurslocaties?

•	 Wat bepaalt de inrichting op deze locaties? Door welke technische 

randvoorwaarden wordt dat bepaald? 

•	 Hoe regelen we een tijdelijke bestemming van een zonneveld?

A F B A K E N I N G

Deze verkenning richt zich op het gebied buiten bestaand stads- en dorps-

gebied (BSD). De voorkeur gaat in het huidig beleid echter uit naar de ont-

wikkeling van zonnevelden binnen bestaand stads- en dorpsgebied (BSD). 

Op de kaart hiernaast is het BSD aangegeven alsook de inversie daarvan. 

De provinciale voorkeurslocaties staan in deze verkenning centraal. Om 

invulling te geven aan ‘tijdelijke zonnevelden’ is de categorie ‘Pauze-

landschappen’ toegevoegd. Aanvullend zijn drie andere gebiedstypen op 

initiatief van H+N+S Landschapsarchitecten uitgewerkt, die in lijn liggen 

met het beleid (zorgvuldig ruimtegebruik, vrijwaren buitengebied) en die 

mogelijk ook kansen bieden. Het gaat om: 

•	 Glastuinbouwgebieden

•	 Stads- en dorpsranden

•	 Energielandschappen

Deze verkenning is ruimtelijk ingestoken. Er moet natuurlijk ook voldaan 

worden aan de technische en planologisch/juridische aspecten. 

Restruimte

In de provinciale VRM wordt het begrip ‘restruimte’ geïntroduceerd als 

voorkeurslocatie voor zonnevelden buiten BSD. Restruimte blijkt een las-

tig te definiëren begrip. In deze verkenning is dit geschaard onder infra-

structuur, omdat in de praktijk blijkt dat restruimtes met name ontstaan, 

daar waar landschappen door infrastructuurlijnen worden afgesneden. 
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Beschermingscategorieën

In de VRM worden twee beschermingscategorieën gehanteerd. Deze staan 

op de kaart hiernaast weergegeven. Het behoud van de huidige kwaliteiten 

staat hier centraal. De plaatsing van zonnevelden binnen deze gebieden is 

in eerste instantie niet gewenst of vraagt om extra zorgvuldigheid. Waar dat 

relevant is wordt bij de uitwerking van de gebiedstypen specifiek ingegaan 

op de inpassing binnen de beschermingscategorieën. 

L E E S W I J Z E R

Deze verkenning start met de ‘bouwstenen van het zonneveld’. In dit 

hoofdstuk wordt in beeld gebracht uit welke ruimtelijke componenten 

een zonneveld is opgebouwd en welke technische randvoorwaarden er van 

toepassing zijn. Dit vormen belangrijke bouwstenen voor de uitwerking van 

de ruimtelijke principes voor zonnevelden. 

Vervolgens worden de locaties uitgewerkt, steeds volgens hetzelfde 

stramien. Eerst wordt een definitie/typering gegeven. Vervolgens een visie 

op de plaatsing van zonnevelden, die wordt uitgewerkt aan de hand van 

ruimtelijke principes en voorbeelduitwerkingen.  

Tot slot beschouwen we de verschillende gebiedstypen in samenhang en 

geven we een aantal conclusies en aanbevelingen. 
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2 .  D E  B O U W S T E N E N 
V A N  E E N  Z O N N E V E L D

Dit hoofdstuk laat zien hoe een zonneveld is opgebouwd. Wat zijn 
afmetingen in oppervlakte en hoogte? Hoe zit het met de oriëntatie 
van de panelen en hoe worden deze geplaatst? Wat komt er verder 
kijken bij de terreininrichting en zijn er mogelijkheden voor 
combinatie met ander ruimtegebruik?  Deze inzichten zijn nodig 
om met passende voorstellen te komen voor de uitwerking van de 
voorkeurslocaties. 

De ruimtelijk relevante aspecten van een zonneveld zijn verbeeld in de 

vorm van ‘bouwstenen’ en zijn voorzien van een korte toelichting. 

Achtereenvolgens komen aan bod: 

- Afmetingen en plaatsingsmogelijkheden

- Ruimtelijke componenten van een veldopstelling

- Oriëntatie van de panelen

- Mogelijke functiecombinaties

- Organisatie en betrokken partijen

- Globale kostenverdeling
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D E A F M E T I N G E N VA N ZO N N E PA N E L E N

Zonnepanelen zijn er in verschillende afmetingen. Een 

aantal standaard maten staan hieronder weergegeven. 

Het meest gebruikte formaat is circa 1.6m bij 1m. 
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D E H O O G T E VA N E E N ZO N N E V E L D

Het aantal panelen dat boven elkaar wordt geplaatst bepaalt of je er wel of niet overheen kan kijken. Voor het landschappelijk 

beeld is dit zeer bepalend. In open landschappen gaat de voorkeur uit naar het plaatsen van zonnepanelen ónder ooghoogte. 

•	 1 rij panelen blijft onder ooghoogte

•	 2 rijen panelen boven elkaar, in de breedte geplaatst, blijft onder ooghoogte (circa 1m hoog), mits op een lage stellage. 

•	 2 rijen panelen in lengterichting boven elkaar geplaatst komt boven ooghoogte (circa 1,7m hoog). 
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P L A AT S I N G S V O R M E N

Zonnepanelen worden op een constructie geplaatst onder een schuine hoek (doorgaans 300-450). Ze kunnen op het maaiveld geplaatst worden op een lage stellage, 

op een tussenhoogte (stellage van circa 50cm hoog), of op een hoge stellage waar bijvoorbeeld klein vee onderdoor kan lopen (kippen/schapen). Panelen kunnen 

ook direct op de grond geplaatst worden door de aanleg van ‘ribbels’. Zo zijn de -vaak minder fraaie- achterkanten van panelen niet zichtbaar. 

De afwerking van de bodem onder de zonnepanelen is heel bepalend voor het beeld van het zonneveld. Over het algemeen geldt dat een ondergrond van gras de 

voorkeur heeft boven ‘harde’ afwerkingen zoals beton of folies. 
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R U I MT E L I J K E C O M P O N E NT E N

Naast de zonnepanelen zelf komen bij de inrichting van het terrein nog andere aspecten kijken. 

Denk aan de ontsluiting, de afscherming en de levering aan het electriciteitsnet. 

B E V E I L I G I N G VA N E E N ZO N N E V E L D

De afsluitbaarheid van het terrein is zeer bepalend voor de beleving. Deze afscherming is nodig om 

schade en diefstal te voorkomen en is een eis vanuit de verzekeraar. De standaard oplossing is een 

hekwerk rondom met een toegangspoort en een camera. Een meer landschappelijke oplossing is 

een brede watergang. Doormiddel van beplanting kan een hek ingepast worden. 
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O R I Ë NTAT I E  E N R E N D E M E NT

Een maximaal rendement wordt 

behaald als panelen onder een hoek 

van 30o-40o  worden geplaatst, pal op 

het zuiden Bij een oriëntatie tot 450 

ten opzichte van het zuiden is het 

rendement alsnog circa 95%. Als de 

opstelling de kavelrichting volgt, 

kan dus wat de richting van het kavel 

ook is, altijd tot een opstelling met 

een hoog rendement (95%) gekomen 

worden.

 

O R I Ë NTAT I E  E N O P B R E N G S T V E R D E L I N G

Panelen kunnen in zuid-opstelling of in oost-west opstelling 

geplaatst worden. Een zuid-opstelling levert een hoger rendement 

per paneel, maar wel een piekproductie op het moment dat het 

energieverbruik laag is. Daarmee geeft deze opstelling een hogere 

belasting van het electriciteitsnet. 

Een oost-west opstelling levert minder rendement per paneel, 

maar wel een gelijkmatigere productie die beter aansluit bij de 

vraag. Per hectare heeft deze opstelling een hoger rendement 

omdat het perceel volledig wordt uitgevuld. 

In de praktijk is de businesscase van een zuidopstelling op dit 

moment meestal aantrekkelijker en wordt daarvoor gekozen. 

Z U I D O P S T E L L I N G O O S T- W E S T  O P S T E L L I N G
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O R I Ë NTAT I E  E N K AV E L R I C HT I N G

Zonnepanelen worden in rijen geplaatst. 

De ruimtelijk meest efficiënte opstelling 

wordt behaald bij plaatsing van de rijen in 

dezelfde richting als het kavel of haaks daar 

op. Dit verdient vanuit ruimtelijke kwaliteit 

ook de voorkeur. Bij een schuine opstelling 

ontstaan overhoeken wat snel tot een 

rommelig beeld leidt. 

Indien het niet mogelijk is om de 

zonnepanelen in de kavelrichting te 

plaatsen en er overhoeken ontstaan:

•	 Kies voor grotere overhoeken zodat 

voldoende ruimte ontstaat voor een 

andere invuling en versnippering wordt 

voorkomen. 

•	 Stem de inrichting van de overhoeken 

af op het omliggende landschap en 

landgebruik. De overhoeken kunnen 

benut worden voor de landschappelijke 

inpassing, bijvoorbeeld met een 

boomsingel (aan de noordzijde) of 

in open landschappen met een lage 

grondwal. Andere mogelijkheden 

zijn bijvoorbeeld natuurontwikkeling 

of waterberging. Voorkom dat de 

overhoeken gebruikt worden voor 

opslag e.d. en dat daardoor een 

rommelig beeld ontstaat.
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M O G E L I J K E F U N CT I E C O M B I N AT T E I S

Zonnepanelen kunnen gecombineerd worden met verschillende vormen 

van grondgebruik. Zo krijgt een zonneveld extra betekenis. 
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B E T R O K K E N PA RT I J E N

Bij de ontwikkeling van een zonneveld zijn 

verschillende partijen betrokken. 

G LO B A L E V E R D E L I N G O NT W I K K E L KO S T E N 
  

  

P A N E L E N  ( I N C L .  S T E L L A G E S )  5 7 , 5 %

A A N S L U I T I N G  O P  N E T   3 0 %

A L G E M E N E  O N T W I K K E L K O S T E N  7 , 5 %

B E V E I L I G I N G     2 , 5 %

T E R R E I N  I N R I C H T I N G    2 %

K O O P / H U U R  G R O N D :  V A R I A B E L   
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M U L T I F U N C T I O N E E L  R U I M T E G E B R U I K 
D O O R  P L A A T S I N G  O P  B E B O U W I N G , 

H E T  A G R A R I S C H  B O U W B L O K , 
I N F R A S T R U C T U U R ,  V O O R M A L I G E 

S T O R T P L A A T S E N  E N  R E S T R U I M T E N . 
D A A R B I J  W O R D T  D E  R U I M T E L I J K E 

K W A L I T E I T  N I E T  U I T  H E T  O O G 
V E R L O R E N .
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3 .  U I T W E R K I N G 
( V O O R K E U R S ) L O C A T I E S

De mogelijkheden voor zonnevelden op de voorkeurslocaties en 
andere kansrijke locaties zijn uitgewerkt. Achtereenvolgens komen 
aan bod: 
•	 Agrarische bouwblokken
•	 Infrastructuur
•	 (Voormalige) stortplaatsen
•	 ‘Pauzelandschappen’
•	 Glastuinbouw
•	 Stads- en dorpsranden
•	 Energielandschappen

Elke locatie wordt op dezelfde manier uitgewerkt. Eerst worden de locaties 

getypeerd en op kaart gezet: wat bedoelen we en waar liggen ze?  Vervol-

gens wordt de visie voor de plaatsing van zonnepanelen uiteengezet met 

bijbehorende ontwerpprincipes. Deze zijn geïllustreerd aan de hand van 

een voorbeelduitwerking en referentiebeelden. Om een indicatie te krijgen 

van de potentieel beschikbare ruimte zijn de oppervlaktes/lengtes van de 

locaties opgenomen. 

Stramien: 

•	 Typering

•	 Visie

•	 Ruimtelijke principes

•	 Voorbeelduitwerking
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A G R A R I S C H E  B O U W B L O K K E N  N A A R  L A N D S C H A P S T Y P E ,
B U I T E N  B S D

D E  K A D E R S  O P  D E  K A A R T  V E R W I J Z E N  N A A R  D E  U I T S N E D E N  O P  D E  L U C H T F O T O  V E R D E R O P  I N  D E Z E  P A R A G R A A F
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T Y P E R I N G

H E T A G R A R I S C H B O U W B LO K

Een ‘agrarisch bouwblok’ is een in het bestemmingsplan aangeduid gebied, 

waarin de gebouwen en voorzieningen die nodig zijn voor het uitoefenen van 

het agrarische bedrijf ingepast dienen te worden. De aanduiding van het agra-

risch bouwblok is in het ruimtelijk beleid bedoeld om te kunnen sturen op de 

locatie en omvang van agrarische bebouwing in het buitengebied. Behoud van 

de openheid en het landelijk karakter van het Zuid Hollandse landschap staat 

daarbij centraal. In de VRM wordt uitgegaan van een maximale grootte van 

het agrarisch bouwblok van 2 hectare met onder voorwaarden een extra uit-

breidingsmogelijkheid, zie tekstkader op de volgende pagina. 

Gemeenten leggen de omvang van het agrarisch  bouwblok vast in hun be-

stemmingsplan. Dit kan afwijken (kleiner zijn) dan de ruimte die de Provincie 

biedt. En het agrarische bouwblok komt niet per definitie overeen met het 

huidige agrarische erf. Er kan ook een groter areaal bestemd zijn als bouwblok 

dan nu wordt benut.In theorie levert dit ruimte, die voor zonnevelden benut 

kan worden. Dit is hier nader verkend. 

E R V E N I N H E T L A N D S C H A P

Ruimtelijk vormen de agrarische erven compacte, bebouwde en vaak beplan-

te clusters in het landschap. Door hun veelheid zijn ze zeer bepalend voor de 

ruimtelijke structuur en beleving van het landschap. Historisch gezien is de 

bebouwing op het erf en de inpassing van het erf in het landschap karakteris-

tiek per streek. 

3 . 1  A G R A R I S C H E  B O U W B L O K K E N

A A N T A L  A G R A R I S C H E  B O U W B L O K K E N  P E R  L A N D S C H A P S T Y P E

G L A S T U I N B O U W     1 6 5 5
V E E N W E I D E L A N D S C H A P    3 5 4 8
D R O O G M A K E R I J     9 6 4
D U I N E N      4 9
L A N D G O E D E R E N L A N D S C H A P   9 1
O N T G I N N I N G S L A N D S C H A P  B O L L E N  3 2 7
P L A S S E N      1 9
S I E R T E E L T  O P  V E E N     3 7 1
Z E E K L E I P O L D E R L A N D S C H A P   8 5 4

T O T A A L      7 8 7 8
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Op de Zuid-Hollandse eilanden liggen vaak relatief grote akkerbouwbe-

drijven verspreid over het landschap, onderling verbonden door al dan niet 

beplante landbouwwegen en/of dijken en waterlopen. In het veenweidege-

bied liggen overwegend kleine erven van melkveehouderijen als onderdeel 

van een bebouwingslint waarin vaak ook andere bebouwing is opgenomen. 

Op de overgang naar de zandgronden liggen de gemengde teelten zoals 

bollen en groenten en klonteren de erven vaak dicht bij elkaar. 

Er bestaat van oorsprong een duidelijk onderscheid tussen een represen-

tatieve voorkant van het erf met woongebouw, groente- en siertuinen. 

Achterop het erf staan de stallen en schuren, maar ook silo’s en mestop-

slag en dergelijke. Op de moderne erven bepalen vooral de bedrijfsmatige 

eisen de inrichting, soms ten koste van de karakteristieke kavelopzet. Bij 

uitbreiding en nieuwvestiging  wordt meestal aandacht besteed aan de 

landschappelijke inpassing met erfbeplanting. Hiervoor zijn in bestem-

mingsplannen bepalingen opgenomen.

T E K S T P R O V I N C I A L E V R M A G R A R I S C H E B O U W B LO K K E N: 

“In de meeste gevallen biedt de toegestane maximale omvang van 2 hecta-

re voor een agrarisch bouwvlak voldoende ruimte voor de toekomst. In een 

incidenteel geval is dit niet voldoende of reiken de ambities van een agrarisch 

ondernemer verder. De Provincie houdt de ruimtelijke ontwikkelingsmoge-

lijkheden voor het gangbare agrarisch bedrijf begrensd op 2 hectare voor een 

agrarisch bouwblok, zowel in de intensieve veehouderij als in de melkveehou-

derij. In verband met mogelijke verbreding van activiteiten (met bijvoorbeeld 

zorg, recreatie of duurzame energieopwekking door middel van biomassaver-

gisting) biedt de Provincie indien nodig meer ruimte. Een bouwblok kan dan 

onder voorwaarden tot maximaal 2,5 hectare uitbreiden. Een voorwaarde is 

dat de agrarische hoofdfunctie behouden blijft.”

De VRM wordt momenteel herzien. De maximale omvang van het 

agrarisch bouwblok zal anders begrensd worden, gerelateerd aan de 

huidige omvang van het erf. 
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V I S I E

Het agrarisch bouwblok biedt een aantal aanknopingspunten voor 

zonnevelden: 

•	 Energie wordt opgewekt, daar waar het ook (deels) verbruikt wordt.

•	 Zonnevelden kunnen gezien worden als een neveninkomst 

en versterken daarmee de economische positie en 

toekomstbestendigheid van het agrarisch bedrijf. 

•	 Qua aard past een zonneveld in het rijtje agrarisch bijgebouwen, 

stallen, schuren en kassen. 

•	 Zonnevelden zijn te beschouwen als nieuwe bouwwerken. Plaatsing 

op het bouwblok sluit daarom aan bij het huidige beleid, waarbij 

bebouwing op het bouwblok gerealiseerd dient te worden. 

•	 De agrarische bouwblokken zijn exact begrensd in het 

bestemmingsplan, waardoor er goed gestuurd kan worden op de 

locatie en omvang van het zonneveld.

De zonnevelden dienen als onderdeel van het agrarisch erf ingepast 

en geïntegreerd te worden. Per landschap en type erf zal de uitwerking 

hiervan verschillen. Op de kaart zijn de agrarische bouwblokken hiertoe 

weergegeven per landschapstype. Een aantal algemene ruimtelijke 

principes geeft hiervoor houvast (zie ‘ruimtelijke principes’). Dit zal nog 

verder uitgewerkt en geconcretiseerd moeten worden. 

Voor de twee provinciale beschermingscategorieën gelden andere 

uitgangspunten (zie ‘ruimtelijke principes’). 

Ten behoeve van de balans tussen de grootte van het erf en het zonneveld 

en omwille van een ‘natuurlijke’ sturing op het aantal zonnevelden dat 

gerealiseerd wordt, geldt dat energieopwekking niet de hoofdfunctie van 

het agrarisch bedrijf mag worden. 
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B )  B O E R D E R I J E N L I N T  I N  V E E N W E I D E L A N D S C H A P

A )  V R I J L I G G E N D  E R F  I N  Z E E K L E I P O L D E R L A N D S C H A P C )  A G R A R I S C H E  B O U W B L O K K E N  A A N  L I N T  I N  D R O O G M A K E R I J

D )  E R V E N  I N  H E T  O N T G I N N I N G S L A N D S C H A P  V A N  D E  B O L L E N

U I T S N E D E N  O P  D E  K A A R T
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R U I M T E L I J K E  P R I N C I P E S

V O LG O R D E L I J K H E I D 

Bij de plaatsing van zonnevelden op het agrarisch bouwblok dient onder-

staande volgorde gehanteerd te worden (efficiënt ruimtegebruik): 

1. Benutten van het bestaande (of te realiseren) dakoppervlakte en de 

nog aanwezige ruimte op het huidige erf.

2. Benutten van het volledige agrarische bouwblok zoals nu vastgelegd in 

het bestemmingsplan. 

3. Benutten van de uitbreidingsmogelijkheid die de VRM biedt. 

S T A P  1 A

S T A P  2

S T A P  3
S T A P  1 B
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A LG E M E N E O NT W E R P P R I N C I P E S B I J  P L A AT S I N G O P H U I D I G E R F:

•	 Sluit met de inpassing van het zonneveld aan op de karakteristieke 

erfinrichting. Volg daarbij de kavelrichting en oriëntatie van de be-

bouwing op het erf. 

•	 Het zonneveld wordt achterop het erf geplaatst, in aansluiting bij het 

van oorsprong aanwezige onderscheid tussen een formele voorkant en 

bedrijvige achterkant. 

•	 Extra landschappelijke inpassing is niet nodig als het huidige erf al 

goed is ingepast en de zonnevelden zich daar op logische wijze invoe-

gen. 

•	 Door de plaatsing van de zonnepanelen op het erf lijkt in principe 

geen aanvullende beveiliging nodig rondom het zonneveld in de vorm 

van hekwerken en dergelijke. Indien dit toch gewenst is, het hekwerk 

openemen in beplanting. 

•	 Een zonneveld kan in plaats van huidige bebouwing (schuur/stal) 

worden gerealiseerd. Dit biedt kansen als oude, ongebruikte gebouwen 

daarbij worden opgeruimd. 

•	 Indien op termijn nieuwe bebouwing gewenst is, dan wordt hiervoor 

niet het bouwblok uitgebreid, maar worden de zonnepanelen ver-

plaatst naar het dak van de nieuw te realiseren bebouwing. 

•	 Als installaties ten behoeve van energie buffering en opslag nodig 

zijn, deze plaatsen binnen bestaande bebouwing of vormgeven als 

schuurachtig volume. 

A LG E M E N E O NT W E R P P R I N C I P E S B I J  P L A AT S I N G O P D A K E N:

•	 Plaatsing van zonnepanelen op daken is binnen het huidig beleid al 

mogelijk. De betreffende gemeente voert hiervoor een welstandstoets 

uit. 

•	 Stuur op een zorgvuldige vormgeving van de locatie van de panelen op 

het dak ten behoeve van een rustig en eenduidig beeld. 

•	 Beeldbepalende gebouwen zoals historische boerderijen / woonhuizen 

ontzien. 

•	 Grote stallen/schuren geörienteerd op het zuiden zijn het meest ge-

schikt. In de zonne-atlas is de geschikheid van daken weergegeven.
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A LG E M E N E O NT W E R P P R I N C I P E S B I J  P L A AT S I N G O P H E T O N B E-

N U T T E D E E L VA N H E T A G R A R I S C H B O U W B LO K:

•	 Voortbouwen op de huidige kavelopzet en het gebiedsspecifieke 

erfkarakter respecteren en waar mogelijk versterken. Per landschap 

vraagt dit om een andere uitwerking. 

•	 Aanwezige beplantingselementen zoals bomensingels en houtwallen 

minimaal aan 1 zijde van de uitbreiding van het erf doorzetten. 

•	 Met name de zichtbare achterkanten van zonnevelden landschappelijk 

inpassen. Dit kan met beplanting, maar in open landschappen bij-

voorbeeld ook met kleine grondwallen of watergangen met rietoevers. 

•	 Bij voorkeur het erf naar achteren toe uitbreiden en inpassen binnen 

de aanwezige landschappelijke lijnen zoals percelering, beplanting, 

wegen en waterlopen. 

•	 Bij voorkeur geen hekwerken. Beveiliging regelen door ligging 

achterop erf. 

•	 In open landschappen is de hoogte van de panelen bij voorkeur be-

perkt tot ooghoogte, zodat over het zonneveld heen de landschappe-

lijke zichtlijnen doorlopen.

A LG E M E N E O NT W E R P P R I N C I P E S B I J  U IT B R E I D I N G A G R A R I S C H 

B O U W B LO K C O N F O R M D E M O G E L I J K H E D E N I N D E V R M

•	 Hier gelden in principe dezelfde spelregels als bij plaatsing op het 

onbenutte deel van het bouwblok. Per landschap zal de afweging ge-

maakt moeten worden of er ruimte is voor verdere uitbreiding. Omdat 

het om een groter areaal gaat, kunnen afhankelijk van de specifieke 

situatie aanvullende eisen gesteld worden ten aanzien van de land-

schappelijke inpassing of het realiseren van maatschappelijke meer-

waarde door bijvoorbeeld aanleg van recreatieve routes (bv achterpa-

den), versterken van landschappelijke structuren (bv houtwallen of 

watergangen) of voorzien in participatie/educatieve doeleinden. 

M E E R V O U D I G R U I MT E G E B R U I K

In alle gevallen geldt: kansen voor meervoudig ruimtegebruik benutten. 

Bijvoorbeeld in combinatie met loopweide voor kippen, begrazing door 

schapen, waterbassins. 
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➢ZO N N E V E L D E N O P A G R A R I S C H E B O U W B LO K K E N G E L E G E N 

B I N N E N D E P R O V I N C I A L E B E S C H E R M I N G S C AT E G O R I E Ë N 1 E N 2

•	 Binnen beschermingscategorie 1 zijn zonnevelden niet gewenst.  

•	 In beschermingscategorie 2 alleen onder strenge voorwaarden / 

provinciale toets.  

De energie balans
Zonnepanelen leveren (veel) meer energie op dan er nodig is geweest om ze te produceren. 
Binnen 2,5 jaar heeft het zonnepark alle energie geproduceerd die nodig is om de 
zonnepanelen te maken, te plaatsen, te onderhouden en op een verantwoorde wijze aan het 
eind van de levensduur te verwijderen.  Als we er van uitgaan dat het park 25 jaar mee gaat 
dan zal het dus miniaal 22 jaar netto energie opleveren. 

Financiële kosten en opbrengsten van het park
De totale investering in het zonnepark is grofweg € 2,3 miljoen. Hiervan is € 1,9 miljoen voor 
de panelen inclusief montage. De overige € 0,4 miljoen is besteed aan de infrastructuur, zoals 
herinrichting van het terrein, de aansluiting op het net inclusief de investering in een trafohuis, 
het hekwerk om het terrein, de aarding en de bewakingscamera’s.  Daarnaast aan de kosten 
van leges, bouwrente en de projectontwikkeling zelf, waaronder de bouwbegeleiding en de 
totstandkoming van de contracten.
Voor het onderhoud en alle andere operationele kosten zoals verzekeringen en onderhoud is 
€ 40.000 per jaar ingeschat.  Daarnaast bedragen rentekosten en afschrijvingen € 110.000,‑ 
per jaar. De verwachte productie is in een gemiddeld jaar 787.000 kWh. De opbrengsten per 
kWh worden niet bepaald door de prijsafspraken met Eneco maar door de subsidieregeling. 
De regeling van 2009 voorziet nog in een vergoeding die naar de huidige maatstaven riant is. 
Door de subsidie wordt € 0,324 per kWh gegarandeerd. De prijs die op de markt verkregen 
wordt, wordt daar vanaf getrokken. 
Door de subsidie regeling zal het zonnepark zichzelf op langere termijn dus wel 
terugverdienen, maar als gevolg van de hoge realisatiekosten is de kans dat er geld overblijft 
beperkt. Commercieel gezien is dit park daarom helaas niet interessant zonder subsidie. De 
belangrijkste overweging van de Coöperatie om er desondanks in te stappen is de productie 
van duurzaam opgewekte energie en de wens om de realisatie van grootschalige zonne‑
energieprojecten een impuls te geven.

H E T  Z O N N E V E L D  I N  H E T  S C H U R V E L I N G E N L A N D S C H A P  O P  D E  K O P 
V A N  G O E R E E - O V E R F L A K K E E  ( K R O O N J U W E E L )  L A A T  E C H T E R  Z I E N 
D A T  E R  Z E L F S  H I E R  R U I M T E  I S  V O O R  E E N  G O E D  P L A N .  D I T  M O E T 
O P  H E T  N I V E A U  V A N  H E T  K R O O N J U W E E L  A L S  G E H E E L  W O R D E N 
A F G E W O G E N  E N  D O O R  D E  P R O V I N C I E  W O R D E N  G O E D G E K E U R D . 

A A N T A L  A G R A R I S C H E  B O U W B L O K K E N  I N  D E 
B E S C H E R M I N G S C A T E G O R I E Ë N

C A T E G O R I E  1         7 8 4  
C A T E G O R I E  2       1 5 7 1

T O T A A L       2 3 5 5

B U I T E N  D E  B E S C H E R M I N G S C A T E G O R I E Ë N  5 6 1 5
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A G R A R I S C H E  B O U W B L O K K E N  I N  D E  T W E E 
B E S C H E R M I N G S C A T E G O R I E Ë N
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In deze voorbeelduitwerking is voor een ruilverkavelingslint in de Alblasserwaard in beeld gebracht wat er gebeurt als voor elk erf het onbenutte deel van het 

agrarische bouwblok wordt ontwikkeld tot zonneveld. De gemiddelde grootte van het huidige erf is 1ha. De bouwblokken zijn gemiddeld 1,5ha. Dit betekent dat er 

per erf circa 0,5 hectare ruimte is voor een zonneveld. Om de zonnevelden goed in te kunnen passen gelden een aantal spelregels: 

•	 Behoud van de opstrekkende, smalle verkaveling met doorzichten tussen de erven door over het open landschap. De zonnevelden daarom achter het erf 

plaatsen, niet ernaast. Soms betekent dit een aanpassing van de begrenzing van het agrarisch bouwblok. Plaatsing náást het huidige erf is alleen mogelijk als 

hiermee per saldo een betere landschappelijke inpassing wordt bereikt.

•	 Het zonneveld wordt minimaal aan 1 zijde ingepast met erfbeplanting. Huidige erfbeplanting waar mogelijk behouden en hierop aansluiten.  

•	 Zicht vanaf de weg op de achterkanten van zonnevelden voorkomen door middel van erfbeplanting. 

•	 De plaatsing van de zonnepanelen volgt waar mogelijk de verkavelingsrichting of ligt hier haaks op. 

•	 Verlies in waterberging wordt gecompenseerd binnen het plan, bijvoorbeeld doormiddel van een bredere sloot rondom die tevens als extra beveiliging dient.

•	 De maximale hoogte van het zonneveld is 1,5m. 

V O O R B E E L D U I T W E R K I N G  ( F I C T I E F ) :  V E E N W E I D E L A N D S C H A P



3 3



3 4

In deze voorbeelduitwerking is voor een aantal erven op Goeree-Overflakkee in beeld gebracht wat er gebeurt als elk erf uitbreidt tot 2ha. Dit 

komt gemiddeld neer op een zonneveld per erf van 0,5 tot 1 ha. Om de zonnevelden goed in te kunnen passen gelden een aantal spelregels: 

•	 Bij uitbreiding van het erf de kenmerkende blokvorm behouden.

•	 Behoud de openheid van het landschap door voldoende afstand tussen de erven 

•	 De zonnevelden landschappelijk inpassen met (lage) erfbeplanting/houtwal, water met rietkraag, lage bloemrijke wal. Houd hierbij rekening 

met het zicht vanaf de hoger gelegen dijken en pas vooral de achterkanten van de velden goed in. 

•	 De aanleg van het zonneveld benutten om de landschappelijke inpassing van de bestaande erven te versterken. 

•	 De opstelling volgt waar mogelijk de verkavelingsrichting of staat hier haaks op. 

V O O R B E E L D U I T W E R K I N G  ( F I C T I E F ) :  Z E E K L E I P O L D E R L A N D S C H A P
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I N F R A S T R U C T U U R ,  B U I T E N  B S D

A

B

D E  K A D E R S  O P  D E  K A A R T  V E R W I J Z E N  N A A R  D E  V O O R B E E L D U I T W E R K I N G E N  O P  P A G I N A  4 6  E N  4 7
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T Y P E R I N G

Tot deze categorie behoren de rijks- en provinciale wegen en spoorlijnen 

en de daarbij behorende inrichtingen zoals op- en afritten en knooppun-

ten van wegen, verzorgings- en parkeerplaatsen en geluidswallen. Het 

zijn lineaire, vaak mono-functionele netwerken voor transport over land. 

Naast de infrastructuur zelf, zijn ook de bermen, taluds en ruimtes binnen 

de oksels van knooppunten onderdeel van deze categorie.

De infrastructuurlijnen doorsnijden de verschillende landschappen van 

Zuid Holland en bieden hier uitzicht op. Veel passanten ervaren hier dat er 

nog rust en ruimte is in de drukke Randstad. Vaak vormt infrastructuur de 

grens tussen stad en land. Op deze plekken liggen geregeld geluidswallen 

en –schermen en ontstaat een meer stedelijk beeld. 

Onder deze categorie werd zoals in de inleiding vermeld ook de categorie 

‘restruimte’ geschaard. Restruimtes worden gedefiniëerd als  

landschappen die door infrastructuurlijnen worden afgesneden en door 

deze geïsoleerde ligging niet goed toegankelijk zijn en weinig gebruiksmo-

gelijkheden hebben. Soms zijn restruimtes verborgen, soms zijn ze juist 

goed zichtbaar. Naast de over het algemeen kleinere restruimtes, zijn er 

ook gebieden waar zeer veel verschillende infrastructuurlijnen samenko-

men. In deze spaghetti van wegen en spoorlijnen ontstaan op meerdere 

schaalniveau’s ‘afgesneden landschappen’. Een voorbeeld is het gebied 

ten westen van Gouda, rondom de nieuwe Moordrechtboog. 

3 . 2  I N F R A S T R U C T U U R

L E N G T E S  E N  A A N T A L L E N ,  B U I T E N  B S D

L E N G T E  R I J K S W E G E N     2 4 7  K M
L E N G T E  N - W E G E N      4 5 2  K M
L E N G T E  S P O O R L I J N E N     2 5 8  K M

A A N T A L  K N O O P P U N T E N  M E T  R E S T R U I M T E  2 3

A A N T A L  P A R K E E R P L A A T S E N  > 1 H A    2 6
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V I S I E

Met de plaatsing van zonnevelden langs infrastructuur wordt een 

extra gebruikslaag toegevoegd aan een nu doorgaans monofunctioneel 

ruimtebeslag. In de oksels van op- en afritten en knooppunten van wegen 

en rondom verzorgings- en parkeer/carpoolplaatsen ligt vaak onbenutte 

‘restruimte’ die hiervoor kan worden ingezet. Ook geluidswallen en 

-schermen, met name degene die geörienteerd zijn op het zuiden, bieden 

hiervoor kansen. Het aanleggen van zonnevelden langs infrastructuur 

biedt ook de mogelijkheid duurzame energieproductie op een opvallende 

manier zichtbaar te maken. Zo kunnen goed ingepaste zonnevelden als 

‘eyecatcher’ fungeren. Zonnepanelen en infrastructuur sluiten gezien 

hun meer ‘technische’ uitstraling goed op elkaar aan. Zeker op plekken 

waar infrastructuur een meer stedelijk karakter heeft, is plaatsing van 

zonnevelden daarom logisch. Clustering van deze functies maakt behoud 

van landschappelijke kwaliteit elders mogelijk. 

 

Ten behoeve van de verkeersveiligheid, een rustig en aangenaam 

beeld voor de weggebruiker en het voorkomen van verrommeling en 

versnippering van het landschap is bij de plaatsing van zonnevelden 

langs infrastructuur wel voorzichtigheid geboden. Er dient altijd over een 

grotere lengte een samenhangend ontwerp gemaakt te worden. Daarbij 

zijn de plekken waar vanaf de snelwegen en spoorlijnen nog vrij uitzicht 

mogelijk is over het landschap het koesteren waard. 
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R U I M T E L I J K E  P R I N C I P E S

I N B E R M E N L A N G S I N F R A S T R U CT U U R L I J N E N

•	 Voorkom lange, lijnvormige zonnevelden waardoor je het contact met de omgeving verliest en een eentonig wegbeeld krijgt. De plaatsing over grotere lengtes 

op met name de zijbermen langs rijks- en provinciale wegen en spoorlijnen is daarom minder gewenst. Dit geldt met name voor de plekken waar vergezichten 

mogelijk zijn over het landschap (panorama’s).

•	 Veel bermen hebben ook een betekenis als ecologische verbindingszone.Dit staat in conflict met het gebruik als zonneveld.   

P A N O R A M A ’ S

O P  K A A R T  S T A A N  A L L E E N  D E  P A N O R A M A ’ S  L A N G S  D E  R I J K S W E G E N 
E N  L A N G S  D E  S P O O R L I J N E N ,  Z O A L S  A A N G E G E V E N  I N  D E  G E B I E D S -
P R O F I E L E N .  L A N G S  D E  N - W E G E N  L I G G E N  O O K  P A N O R A M A ’ S ,  D E Z E 
S T A A N  E C H T E R  N I E T  O P  K A A R T
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O P G E LU I D S WA L L E N E N -S C H E R M E N L A N G S I N F R A S T R U CT U U R

•	 Plaats de zonnepanelen bij voorkeur aan de infrastructuurzijde van de geluids-

wallen en -schermen, niet aan de landschapszijde. 

•	 Zuid geörienteerde geluidswallen en -schermen zijn vanuit energie-efficiëntie 

het meest geschikt. 

•	 Kies voor een duidelijk afgebakend gebied en maak een samenhangend ont-

werp over grotere lengte van de weg ten behoeve van een rustig wegbeeld.Zet 

in op een helder vormgegeven areaal zonnepanelen dat tot meer eenheid en 

schoonheid leidt, in plaats van versnippering en verrommeling. 

•	 Groene geluidswallen dragen vaak in belangrijke mate bij aan een ontspan-

nen, groen en landschappelijk beeld vanaf de weg. Op plekken waar het land-

schappelijk karakter leidend is, is de plaatsing van zonnepanelen op geluids-

wallen niet wenselijk. Een voorbeeld zijn de reeks korte geluidswallen op de 

Zuid-Hollandse eilanden (zie kaartbeeld). Veel geluidswallen zijn in gebruik 

als parkzone. Zonnepanelen kunnen hier alleen worden ingepast binnen de 

functie van openbaar recreatiegebied. 

•	 Geluidsschermen hebben vaak al een meer stedelijk karakter. Zonnepanelen 

sluiten hier beter op aan. Op doorzichtige schermen is het uitzicht vanaf de 

weg leidend, plaatsing van zonnepanelen kan alleen boven ooghoogte. Ga 

zorgvuldig om met de groen ingepaste geluidsschermen. Plaatsing op nieuw 

te realiseren geluidsvoorzieningen biedt kansen, omdat de panelen dan in de 

schermen geïntegreerd kunnen worden. Een aantal geluidsschermen die op de 

kaart staan, betreffen de tunnelwanden langs verdiept gelegen wegen. Hier is 

te weinig zonlicht aanwezig voor de plaatsing van panelen. 

•	 Houd rekening met de verkeersveiligheid voor de weggebruiker. Voorkom 

ongewenste schittering van de panelen. Dit vraagt per specifieke locatie een 

schitteringsonderzoek in overleg met Rijkswaterstaat. 

•	 Bouwkundige mogelijkheden kunnen beperkend zijn, net als de ruimte voor 

veilig onderhoud. 

•	 Veel geluidswallen/schermen bevinden zich binnen BSD. Hier zouden dezelfde 

principes gehanteerd kunnen worden. 

L E N G T E S  G E L U I D S W E R I N G E N ,  B U I T E N  B S D

G E L U I D S W A L       1 8  K M

G E L U I D S W A L  M E T  S C H E R M     8  K M

G E L U I D S S C H E R M      3 5  K M

D O O R Z I C H T I G  G E L U I D S S C H E R M    1 5  K M

O V E R I G E  G E L U I D S W E R I N G E N    3 7  K M

T O T A A L        1 1 3  K M
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Tunnelwand

D

C

B

A

D E  K A D E R S  O P  D E  K A A R T  V E R W I J Z E N  N A A R  D E  U I T S N E D E N  O P  D E  L U C H T F O T O  O P  P A G I N A  4 2 , 4 3 . 

G E L U I D S W E R I N G E N  B U I T E N  B S D

Tunnelwand
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A )  G E L U I D S W A L  N 1 1  A L P H E N  A / D  R I J N ,  B E H O U D  G E B R U I K S -
W A A R D E  A L S  O P E N B A A R  P A R K .  M I N D E R  G E S C H I K T. 

B )  G E L U I D S W A L  N 5 9  G O E R E E - O V E R F L A K K E E :
L A N D S C H A P P E L I J K  B E E L D  G R O E N E  W A L  B E H O U D E N . 

D )  G E L U I D S S C H E R M  B E T U W E L I J N ,  L I J K T  K A N S R I J K

C )  G E L U I D S S C H E R M  A 1 6  R I D D E R K E R K ,  L I J K T  K A N S R I J K
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R E F E R E N T I E B E E L D  Z O N N E P A N E L E N  O P  G E L U I D S W A L

R E F E R E N T I E B E E L D  Z O N N E P A N E L E N  O P  S C H E R M  B O V E N O P 
G E L U I D S W A L

R E F E R E N T I E B E E L D  Z O N N E P A N E L E N  L A N G S  S P O O R L I J N

R E F E R E N T I E B E E L D  Z O N N E P A N E L E N  O P  G E L U I D S S C H E R M
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R E S T R U I M T E  I N  K N O O P P U N T  A 2 7 / A 1 5  G O R I N C H E MR E S T R U I M T E  I N  K N O O P P U N T  A 1 6 / A 1 5 / A 3 8  R I D D E R K E R K

I N ‘R E S T R U I MT E S’ VA N O P- E N A F R IT T E N E N K N O O P P U NT E N

•	 Maak een samenhangend ontwerp voor het knooppunt als geheel en 

kies voor een heldere vormgeving en inpassing van het zonneveld in 

lijn met de architectonische expressie van het knooppunt. Zo wordt 

het zonneveld een ‘eyecatcher’ en draagt bij aan de oriëntatie op de 

weg. 

•	 Benut de afgesneden ligging van het zonneveld waardoor hekwerken 

eigenlijk niet nodig zijn. Kies aanvullend voor natuurlijke afscheidin-

gen zoals water in plaats van hekken.

•	 Zet waar mogelijk in op meervoudig ruimtegebruik, bijvoorbeeld in 

combinatie met waterberging en ecologie. 

•	 Afstemming is nodig met de betreffende wegbeheerder. 
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V O O R B E E L D U I T W E R K I N G  A 2 7 / A 6  ( T E N D E R O N T W E R P  A L L E Y )  -  De zonnepanelen zijn geplaatst op een eiland aan de oostzijde van de knoop. De rijen liggen 

recht op het zuiden en vormen een lensvormig zonneveld met circa 3700 panelen. De brede sloten gaan diefstal en vandalisme tegen. Kenmerkend voor dit knoop-

punt zijn de 5 olifanten van Tom Claassen. Door de bestaande bomenrij langs de oude verbindingsboog te handhaven ontstaan binnnen het knooppunt twee werelden 

en blijft de compositie van de olifanten met een decor van riet en bomen intact. De bomen en grondlichamen passen ook de achterkanten van de panelen in. 
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A )  V O O R B E E L D U I T W E R K I N G  ( F I C T I E F ) :  R E S T R U I M T E  L A N G S 
N 2 0 6  R I J N S B U R G .  I N G E S L O T E N  T U S S E N  P R O V I N C I A L E  W E G , 
B E D R I J V E N T E R R E I N  E N  W A T E R G A N G .  N I E T  Z I C H T B A A R  V A N A F 
O P E N B A A R  G E B I E D .  R U I M T E  V O O R  E E N  Z O N N E V E L D  V A N  C I R C A 
2 , 5 H A

B )  V O O R B E E L D U I T W E R K I N G  ( F I C T I E F ) :  R E S T R U I M T E S  I N  K N O O P -
P U N T  A 4 - N 4 4 5  L E I D E N  N O O R D .  M O D E L  1 .  Z O N N E V E L D  I N 
K N O O P P U N T  M A R K E E R T  H S L
 

I N  O V E R I G E ‘R E S T U I MT E S’ E N D O O R I N F R A S T R U CT U U R 

A F G E S N E D E N L A N D S C H A P P E N

•	 Afgesneden, niet goed te benutten landschappen gelegen tussen 

grootschalige infrastructuur zoals snelwegen, provinciale wegen en 

spoorlijnen kunnen nieuwe betekenis krijgen als zonneveld. Ontzie de 

restruimtes die bijdragen aan een open en landschappelijk beeld. 
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V E R G E Z I C H T  O V E R  H E T  O P E N  W E I D E L A N D S C H A P  ( Z I C H T  V A N A F  D E  A 4 
Z O A L S  A A N G E D U I D  O P  K A A R T B E E L D ) 

B )  M O D E L  2 .  Z O N N E V E L D  O P  P E R C E L E N  A A N  Z U I D R A N D .  D E Z E 
‘ R E S T R U I M T E ’  I S  Z E E R  B E P A L E N D  V O O R  H E T  L A N D S C H A P P E L I J K 
B E E L D  V A N A F  D E  S N E L W E G .  Z O N N E V E L D E N  Z I J N  H I E R  M I N D E R 
W E N S E L I J K . 
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O P PA R K E E R P L A AT S E N

•	 Langs grotere parkeer- en carpoolplaatsen kan een dak van zonnepa-

nelen worden gerealiseerd. Dit biedt tevens schaduw voor de gepar-

keerde auto’s en electrische auto’s kunnen direct opgeladen worden. 

•	 Parkeerplaatsen die beplant zijn met bomen zijn lastig te combineren 

met een zonnedak. Behoud van de groene inpassing is hier leidend. 

•	 Plaatsing van een zonnedak op parkeerplaatsen in het open landschap 

is niet gewenst indien hiermee afbreuk wordt gedaan aan de openheid. 

•	 Veel grotere parkeerplaatsen liggen in de recreatie- en natuurgebieden 

(beschermingscategorieën 1 en 2). Deze worden niet uitgesloten, wel 

extra provinciale aandacht voor de inpassing.  

P A R K E E R P L A A T S E N  > 1 H A  I N  N A T U U R -  E N  R E C R E A T I E G E B I E D

O V E R I G E  P A R K E E R P L A A T S E N

A )  T W E E  P A R K E E R P L A A T S E N  R O C K A N J E  ( T O T A A L  C I R C A 
3 H A ) .  I N  N A T U U R G E B I E D .  Z O R G V U L D I G E  I N P A S S I N G  / 
A F W E G I N G  N O D I G  I V M  A A N W E Z I G E  B E P L A N T I N G  E N  G R O E N E 
U I T S T R A L I N G  P A R K E E R P L A A T S .

A
B

C
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P A R K E E R P L A A T S  A 2 7  A F S L A G  N O O R D E L O O S  ( N 2 1 4 ) .  G E L E G E N 
B I J  V E R Z O R G I N G S P L A A T S  I N  O P E N  V E E N W E I D E L A N D S C H A P. 
Z O N N E D A K  M I N D E R  G E W E N S T  I V M  B E H O U D  O P E N H E I D . 

V O O R B E E L D U I T W E R K I N G  ( F I C T I E F ) :  Z O N N E D A K  O P 
P A R K E E R P L A A T S  W A S S E N A A R S E S L A G

Z U I D O P S T E L L I N G

O O S T- W E S T

O P S T E L L I N G

N
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V O O R M A L I G E  E N  A C T I E V E  S T O R T P L A A T S E N , 
B U I T E N  B S D ,  G R O T E R  D A N  1 H A

A

B

D

C

D E  K A D E R S  O P  D E  K A A R T  V E R W I J Z E N  N A A R  D E  U I T S N E D E N  O P  D E  L U C H T F O T O  V E R D E R O P  I N  D E Z E  P A R A G R A A F
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T Y P E R I N G

De voormalige stortplaatsen zijn plekken waar in het verleden ‘afval’ 

werd gestort. Het kan gaan om verschillende soorten afval (puin, bagger, 

vervuilde grond, huishoudelijk afval etc.). Alle voormalige stortplaatsen 

hebben inmiddels een ander gebruik gekregen. 

Naast deze voormalige stortplaatsen zijn er ook een aantal nieuwere 

stortplaatsen, waarvan er een aantal ook nog (deels) in gebruik zijn. Aan 

deze actieve stortplaatsen worden ten opzichte van de oude stortplaatsen 

andere eisen gesteld aan de afwerking na gebruik. Meestal wordt er een 

afdichting van folie aangebracht met daarop een grondlaag.Op deze 

actieve stortplaatsen kunnen geen voorzieningen geplaatst worden, die 

de afwerking beschadigen. Hier dient met de plaatsing van zonnepanelen 

rekening mee te worden gehouden. 

Veel stortplaatsen zijn ruimtelijk niet of nauwelijks als zodanig zichtbaar, 

omdat ze op hetzelfde maaiveldniveau liggen en op dezelfde manier 

in gebruik zijn als de omliggende percelen. Andere liggen verhoogd in 

het landschap, soms afgeschermd met hekken. In schaal variëren de 

stortplaatsen van grote arealen tot zeer kleine percelen. Vaak moet een 

stortplaats enkele jaren ‘inklinken’, voordat het een nieuw gebruik kan 

krijgen. 

3 . 3  ( V O O R M A L I G E )  S T O R T P L A A T S E N

A A N T A L L E N  E N  O P P E R V L A K T E S  ( B U I T E N  B S D ,  > 1 H A )

A A N T A L  V O O R M A L I G E  S T O R T P L A A T S E N         1 8 7

A A N T A L  A C T I E V E  S T O R T P L A A T S E N          1 1

T O T A A L            1 9 8

O P P E R V L A K T E  V O O R M A L I G E  S T O R T P L A A T S E N       1 7 0 0  H A

O P P E R V L A K T E  A C T I E V E  S T O R T P L A A T S E N         7 2 7  H A

T O T A A L            2 4 2 7  H A
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A

B

D

C

H U I D I G  G E B R U I K  V A N  D E  V O O R M A L I G E  E N  A C T I E V E 
S T O R T P L A A T S E N ,  B U I T E N  B S D ,  G R O T E R  D A N  1 H A

D E  K A D E R S  O P  D E  K A A R T  V E R W I J Z E N  N A A R  D E  U I T S N E D E N  O P  D E  L U C H T F O T O  V E R D E R O P  I N  D E Z E  P A R A G R A A F



5 3

V I S I E

Een zonneveld kan hernieuwde betekenis geven aan een stortplaats. In de 

praktijk blijkt dat bijna alle voormalige stortplaatsen al een nieuwe functie 

hebben, of dat ze onherkenbaar in het landschap liggen. Hier ligt weinig 

ruimte voor zonnevelden. 

De actieve stortplaatsen bieden wel kansen voor de plaatsing van een 

zonneveld. Bij instabiele ondergrond of om te voorkomen dat de afwerking 

van moderne stortplaatsen wordt beschadigd, kan gekozen worden voor 

zonnefolie. Dit kan geïntegreerd worden in de folie  ten behoeve van 

de afdekking van de vuilstort. Veel stortplaatsen worden ontwikkeld 

tot recreatieterrein. Door een geïntegreerd omtwerp te maken kan een 

zonnevelden ingepast worden. Een zonneveld kan ook tijdelijk zijn, totdat 

de stortplaats een definitieve, nieuwe bestemming krijgt.

O P P E R V L A K T E S  V O O R M A L I G E  E N  A C T I E V E  S T O R T P L A A T S E N 
N A A R  G E B R U I K  ( B U I T E N  B S D ,  > 1 H A )

B R A A K L I G G E N D    1 2 3  H A

B E D R I J F S T E R R E I N    1 0 8  H A

W O N E N       6 0  H A  

G L A S T U I N B O U W        3  H A

I N F R A S T R U C T U U R      1 2  H A

A G R A R I S C H     5 9 1  H A

G R O E N      5 2 4  H A

R E C R E A T I E     4 9 6  H A

W A T E R      5 1 7  H A

T O T A A L            2 4 3 3  H A
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U I T S N E D E N  O P  D E  K A A R T

B )  L E E N H E R E N P O L D E R .  N I E T  H E R K E N B A A R  A L S  V U I L S T O R T, 
O N D E R D E E L  V A N  H E T  O P E N  Z E E K L E I P O L D E R L A N D S C H A P. 
G E E N  A A N L E I D I N G  V O O R  E E N  Z O N N E V E L D

A )  S T O R T P L A A T S  D E R D E  M E R W E D E H A V E N  W O R D T 
O N T W I K K E L D  T O T  R E C R E A T I E T E R R E I N .  O P  C R A Y E S T E I N 
W E S T  K O M E N  M O G E L I J K  Z O N N E P A N E L E N  ( E X P E R I M E N T ) . 

V I S U A L I S A T I E  Z O N N E P A N E L E N  O P  C R A Y E S T E I N  W E S T. 
E N E R G I E C O Ö P E R A T I E  D O R D R E C H T  ( E C D ) ,  P L A A T S T  H I E R 
C I R C A  1 1 . 2 5 0  Z O N N E P A N E L E N .

L I N K S  D E  S T O R T P L A A T S ,  O N H E R K E N B A A R  I N  H E T  P O L D E R -
L A N D S C H A P
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C )  R E C R E A T I E G E B I E D  O P  P U I N B E R G  ( H O G E  B E R G S E  B O S ) . 
Z O N N E V E L D  M I N D E R  V O O R  D E  H A N D  L I G G E N D .  E V E N T U E E L 
I N  C O M B I N A T I E  M E T  R E C R E A T I E V E / E D U C A T I E V E  F U N C T I E . 

D )  D O P - N O A P.  A F G E S L O T E N ,  W O R D T  R E C R E A T I E G E B I E D . 
I N P A S S I N G  Z O N N E V E L D  M O G E L I J K  I N D I E N  G E Ï N T E G R E E R D 
I N  H E T  O N T W E R P  V O O R  H E T  R E C R E A T I E T E R R E I N . 

S T O R T P L A A T S  D O P - N O A P  A L S  H O G E R  G E L E G E N ,  D U I D E L I J K  A F -
G E B A K E N D  G E B I E D  I N  H E T  L A N D S C H A P. 

T A L U D  V A N  D E  V O O R M A L I G E  S T O R T P L A A T S  I N  H E T  H O G E 
B E R G S E  B O S
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R U I M T E L I J K E  P R I N C I P E S

S TO RT P L A AT S E N I N A G R A R I S C H/G R O E N/B R A A K L I G G E N D G E B R U I K

•	 (Voormalige) stortplaatsen die niet meer als zodanig herkenbaar zijn en 

op gaan in het omliggende landschap bieden geen aanknopingspunten 

voor de aanleg van een zonneveld. 

•	 Op (voormalige) stortplaatsen die herkenbaar zijn als stortplaats 

(bijvoorbeeld omdat ze boven het maaiveld uitsteken) kunnen 

zonnevelden een nieuwe betekenis toevoegen. Plaats de zonnepanelen 

op de (zuidgerichte) taluds, of bovenop de stortplaats. Kies voor een 

heldere vormgeving van het zonneveld op de stortplaats. Bijvoorbeeld 

als een geometrisch afgebakende vorm (zie voorbeeld Waalwijk). 

Beschouw hierbij de stortplaats als geheel en het zicht daarop vanuit de 

omgeving. 

•	 Bij gebruik van zonnefolie: kies bij voorkeur voor een neutrale kleur die 

niet teveel afsteekt tegen de ondergrond. 

•	 Voorkom (nieuwe) hekwerken. Kies voor natuurlijke afscheidingen zoals 

water of integreer hekken waar mogelijk met al aanwezige afschermin-

gen rondom de stortplaats. 

S TO RT P L A AT S E N I N R E C R E AT I E F  G E B R U I K

•	 Er is alleen ruimte voor een zonneveld indien geen afbreuk wordt 

gedaan aan de openbare, recreatieve functie van het gebied. Kies voor 

een parkachtige inrichting die een educatieve functie of belevingslaag 

toevoegt aan het recreatiegebied. Zie voorbeeld gemeente Bronckhorst 

(opgenomen bij Stads- en dorpsranden)

B A G G E R D E P OT S

•	 Ruimte voor drijvende zonnevelden. Een voorbeeld is het experiment 

voor een drijvend zonneveld op de Slufter in de Rotterdamse haven. 
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K R A N T E N A R T I K E L  T R O U W

H E L D E R E  G E O M E T R I S C H E  V O R M  Z O N N E V E L D 
( V U I L S T O R T  W A A L W I J K )

E X P E R I M E N T  D R I J V E N D E  Z O N N E P A N E L E N  O P  D E  S L U F T E R

E X P E R I M E N T  Z O N N E F O L I E  O P  V U I L S T O R T  B I J  D E  S L U F T E R 

R E F E R E N T I E B E E L D E N

OUDE VUILSTORTPLAATS KRIJGT EEN JAS VAN ZONNEFOLIE 
“In het Gelderse Brummen wordt deze ochtend taart aangesneden. Na jaren van inspanning gaat een 
innovatieve proef van start voor het opwekken van zonnestroom. Niet met zonnepanelen, maar met 
flexibel folie dat electriciteit genereert. De locatie: een voormalige stortplaats. Zonnefolie op de grond 
kan twee vliegen in één klap slaan. Burgercoöperaite Brummen Energie wilde op het braakliggende 
stuk grond eigenlijk een constructie met zonnepanelen neerzetten, maar de stortgrond was instabiel 
en de boel gaat nog verder inklinken. Op zoek naar alternatieven stuitte Brummen Energie met de 
landelijke partner Solar Green Point op een innovatieve ‘dunne film’. Deze folie rolt van de band in de 
fabriek van HyET Solar in Arnhem. Zo’n 4.000m2 grond is geëgaliseerd en afgedekt met stroken van de 
uitrolbare zonnecellen. De folie heeft nu een opwekvermogen van 5 kilowattpiek. Dat is nog heel wei-
nig, voldoende voor één fors huishouden. Maar als de proef succesvol is, zegt bestuurslid Els Holsappel 
van Brummen Energie, wordt bijna de hele stortlocatie in een zonnejasje gestoken. Dat resulteert in 4,2 
MWp, goed voor ongeveer 1.300 huishoudens. De Provincie Gelderland financierde de proef, een club 
regionale partners betaalde mee. De zonnedeken zorgt er direct voor dat Stort Doonweg aan de wet-
geving voldoet: stortplaatsen moeten waterdicht worden afgedekt. De proef die vandaag begint duurt 
twee jaar. De verwachtingen zijn hooggespannen zegt Holsappel. De praktijk moet uitwijzen of de 
zonnefolie genoeg stroom opwekt. En de locatie ligt naast het bos, zeg Holsappel. Er lopen daar hertjes 
rond, dus we moeten ook afwachten of die er niet aan knabbelen.”
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V O O R B E E L D U I T W E R K I N G  ( F I C T I E F ) :  S T O R T P L A A T S  H O G E  N E S S E ,  Z W I J N D R E C H T

•	 Stortplaats ruimtelijke markeren en recre-

atief toegankelijk maken door het tussen-

niveau te beplanten en een wandelroute 

aan te leggen. Aan noordzijde opgaande 

beplanting (bv.wilg) dat tevens gebruikt 

kan worden als biomassa. Aan zuidrand 

natuurlijk grasland (om ongewenste scha-

duwvorming te voorkomen).

•	 Hekwerk inpassen in bos- en grasrand, op 

afstand van het wandelpad. 

•	 Aanleg zonneveld bovenop de stortplaats. 

Zuid-oriëntatie. Maximaal 2 panelen 

hoog. Het zonneveld is niet openbaar 

toegankelijk, alleen tijdens georganiseerde 

excursies. 

•	 Aanleg uitkijkpunt met uitzicht over het 

zonneveld en over de omgeving. 

•	 Direct energie leveren aan waterzuive-

ringsinstallatie en naastgelegen hotel

H O O G T E S
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A A ’

B B ’
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3 . 4 )  P A U Z E L A N D S C H A P P E N
P A U Z E L A N D S C H A P P E N  ( P O T E N T I Ë L E  O N T W I K K E L L O C A T I E S 
B U I T E N  B S D  ( N O G  N I E T  B E B O U W D )  M E T  E E N  V A S T G E S T E L D 
B E S T E M M I N G S P L A N . 

T O E K O M S T I G E  F U N C T I E , 
V E R W A C H T E  O N T W I K K E L T E R M I J N :

D E  K A D E R S  O P  D E  K A A R T  V E R W I J Z E N  N A A R  D E  U I T S N E D E N  O P  D E  L U C H T F O T O  V E R D E R O P  I N  D E Z E  P A R A G R A A F

C

B

A

C

D

D
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3 . 4 )  P A U Z E L A N D S C H A P P E N

T Y P E R I N G

‘Pauzelandschappen’ zijn gebieden die ‘wachten’ op een nieuwe 

bestemming. In deze verkenning is dit gedefinieerd als een bouwlocatie 

met een vastgesteld bestemmingsplan, dat tijdelijk is stilgezet of 

gefaseerd wordt uitgevoerd. Deze gebieden zijn, omdat ze nog niet 

bebouwd zijn, geen onderdeel van het bestaand stads- en dorpsgebied. 

De locaties hebben een wisselend gebruik en verschijningsvorm. Sommige 

locaties zijn al deels bebouwd en/of liggen braak. Andere terreinen 

zijn al bouwrijp gemaakt en soms is ook al gestart met de aanleg van 

infrastructuur en nutsvoorzieningen. Andere zijn nog niet herkenbaar 

als toekomstige ontwikkellocatie en zijn bijvoorbeeld nog in agrarisch 

gebruik. De locaties liggen voor het overgrote deel tegen de stads- en 

dorpsranden aan. 

O P P E R V L A K T E S  ‘ P A U Z E L A N D S C H A P P E N ’

W O N E N  V A N A F  2 0 1 5      5 0 0 H A

B E D R I J V E N T E R R E I N E N  V A N A F  2 0 1 5   3 4 7 H A

G E M E N G D  V A N A F  2 0 1 5     2 8 9 H A

W O N E N  V A N A F  2 0 2 0       4 4 H A

B E D R I J V E N T E R R E I N E N  V A N A F  2 0 2 0       9 H A

G E M E N G D  V A N A F  2 0 2 0       2 9 H A

W O N E N  V A N A F  2 0 2 5       2 6 H A

B E D R I J V E N T E R R E I N E N  V A N A F  2 0 2 5     0 H A

G E M E N G D  V A N A F  2 0 2 5     2 8 H A

O N V O L L E D I G E  D A T A      4 0 H A

T O T A A L       1 3 1 2 H A
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V I S I E

Gebieden in transitie, die wachten op een nieuwe invulling en die tijdelijk 

niet optimaal gebruikt worden, kunnen nieuwe betekenis krijgen als 

zonneveld. 

Zonnevelden zijn verplaatsbaar en vragen slechts om een lichte 

fundering.Het terrein kan daarom na afloop relatief eenvoudig in de 

oorspronkelijke staat worden achtergelaten. Zonnevelden vragen wel 

om dure infrastructurele voorzieningen, met name de aansluiting op 

het electriciteitsnetwerk (dit kan ook de grondwaarde beïnvloeden). 

Verschillende businesscases laten zien dat een minimale gebruiksperiode 

van 15 jaar nodig is voor een renderende exploitatie. Zeker op basis van 

SDE+subsidie zijn voor deze termijn haalbare plannen te ontwikkelen. De 

meeste ontwikkellocaties worden echter al vanaf 2015/2020 of uiterlijk 

2025 ontwikkeld en bieden dus niet voor 15 tot 20 jaar ruimte voor een 

zonneveld. Het tussentijds verplaatsen van panelen is op dit moment niet 

haalbaar binnen een gangbare businesscase. 

Om tijdelijke zonnevelden op ontwikkellocaties wel mogelijk te maken 

is een alliantie nodig met de betrokken partijen zoals de gemeente en de 

ontwikkelaar van het woon/werk gebied. Daarbij is een belangrijke opgave 

het tussentijds verplaatsbaar maken van de panelen (bv. naar de daken 

van de te ontwikkelen gebouwen). 

T I J D E L I J K  B E S T E M M E N  V A N  E E N  Z O N N E V E L D

Een zonneveld bestemmen kan op twee manieren. 

1. De eerste manier is het opstellen van een nieuw bestemmingplan 

waarin / waarmee het zonneveld wordt bestemd. 

2. De tweede manier is een tijdelijke afwijking van het bestaande be-

stemmingsplan.

Deze tweede mogelijkheid van tijdelijk bestemmen was onder de 

werking van het oude systeem tot 1 november 2014 beperkt tot 5 jaar. 

Vanaf 1 november 2014 is dit verruimd tot allerlei varianten in tijdsduur, 

bijvoorbeeld 15 jaar. Hieronder wordt het tijdelijk bestemmen verder 

uitgelegd. Uitgangspunt hierbij is dat de exploitatieperiode van een 

zonneveld minimaal 15 jaar betreft.

T I J D E L I J K A F W I J K E N B E S T E M M I N G S P L A N (M O G E L I J K H E I D 2)

De mogelijkheid van het tijdelijk afwijken kan voor een tijdelijk 

planologisch strijdig gebruik (art. 2.23a Wabo) worden verleend.

Met het oog op het tijdelijk planologisch strijdig gebruik kan aan de 

vergunning een beperkte werkingsduur worden gegeven. Het kan 

daarbij gaan om allerlei varianten in tijdsduur. Er kan in de vergunning 

een concrete termijn worden gesteld van bijvoorbeeld twee dagen 

of vijf, dan wel tien of vijftien jaar en langer. Ook kan een termijn 

worden opgenomen die afhankelijk wordt gesteld van een bepaalde 

omstandigheid of het zich voorzien van een bepaald voorval of een 

bepaalde gebeurtenis.

Voor bovenstaande mogelijkheid geldt de uitgebreide procedure (zes 

maanden, art. 3.10 lid 1 aanhef en onderdeel a Wabo). De invulling van de 

procedure dient met de betreffende gemeente te worden besproken. In 

onderstaand schema is de procedure op hoofdlijnen aangegeven inclusief 

de wettelijke (maximale) termijnen.
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P R O C E S  U I T G E B R E I D E  O M G E V I N G S V E R G U N N I N G  /  A F W I J K I N G  B E S T E M M I N G S P L A N
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B )  O N T W I K K E L L O C A T I E  O U D E  T O N G E .  A L  B O U W R I J P  D E E L 
B I E D T  K A N S E N  V O O R  E E N  Z O N N E V E L D . 

A )  B O U W L O C A T I E  G O U D A .  A L  B O U W R I J P  D E E L  B I E D T 
K A N S E N  V O O R  E E N  Z O N N E V E L D . 

A )  B O U W L O C A T I E  B O D E G R A V E N .  A L  B O U W R I J P  D E E L  B I E D T 
K A N S E N  V O O R  E E N  Z O N N E V E L D . 

U I T S N E D E N  O P  D E  K A A R T

C )  O N T W I K K E L L O C A T I E  G O R I N C H E M .  N O G  I N  A G R A R I S C H 
G E B R U I K .
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R U I M T E L I J K E  P R I N C I P E S

•	 Het zonneveld belemmert niet de ontwikkeling van het gebied. 

Indien het perceel waarop het zonneveld ligt wordt ontwikkeld, 

kunnen de panelen op de daken van de te ontwikkelen gebouwen 

geplaatst worden (dan kan dezelfde netaansluiting gebruikt 

worden) of verplaatst worden naar een ander braakliggend perceel 

op de ontwikkellocatie. Kies voor een centrale netaansluiting om 

verplaatsing mogelijk te maken. 

•	 Sluit aan op de toekomstige structuur van het gebied. Leg de 

ontsluitings- en onderhoudspaden van het zonneveld bijvoorbeeld 

op het tracé van de toekomstige wegen en houd de toekomstige 

verkaveling aan. 

•	 Met de inpassing van het zonneveld kan alvast een deel van de 

toekomstige structuur van het gebied aangelegd worden (bv. 

beplantingen of wegen). 

•	 Ontwikkellocaties die nog niet als zodanig herkenbaar zijn (bv. nog in 

agrarisch gebruik) en voorlopig ook nog niet ontwikkeld gaan worden, 

zijn in eerste instantie niet geschikt. 

R E F E R E N T I E P R O J E C TWaar komt het zonneveld?

Het plangebied voor het beoogde zonneveld is 
gelegen naast de N211 - Wippolderlaan te 
Wateringen. Aan de zuidkant is het gebied 
ingesloten door kassen. De ontsluiting is verzorgd 
via de Heulweg. Het betreft grasland en is in 
eigendom van woningcorporatie Wonen 
Wateringen. 

Oude opstallen, voornamelijk kassen, zijn reeds 
gesloopt. De omvang van het bruto plangebied is 
ruim 1,8 ha. 

Momenteel wordt het perceel begraasd door een 
kudde schapen.

T I J D E L I J K  Z O N N E V E L D  W I P P O L D E R L A A N

Enige jaren geleden heeft Wonen Wateringen een perceel aangekocht 

gelegen naast de N211 en de Heulwegte Wateringen. Het perceel was in 

eerste instantie bestemd voor woningbouw als één van de deelfasen in de 

ontwikkelingsvisie Westlandse Zoom. Het ontwikkelen van woningbouw 

vóór 2030 is niet reëel. Duurzame energieopwekking op deze locatie wordt 

gezien als een prachtige tijdelijke invulling en kans om bij te dragen aan 

de klimaatdoelstellingen.

Wonen Wateringen wil een zonneveldontwikkelaar de mogelijkheid bieden 

om een zonneveld te realiseren met een potentieel van meer dan 1,2 

MWp. Een participatieve opzet is wenselijk waardoor huurders van Wonen 

Wateringen kunnen profiteren. Het plan wordt momenteel uitgewerkt. 

In combinatie met het zonneveld bestaat de wens om het perceel te 

benutten voor tijdelijke wateropslag bij hevige regenval. 
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V O O R B E E L D U I T W E R K I N G  ( F I C T I E F )  -  P R I S M A  B E D R I J V E N T E R R E I N ,  Z O E T E R M E E R

•	 Aanleg zonneveld op te 

ontwikkelen bedrijven-

terrein. 

•	 Zonneveld aanleggen 

op braakliggende per-

celen. Bij ontwikkeling 

van het betreffende 

perceel het zonneveld 

verplaatsen naar dak te 

ontwikkelen gebouwen 

of naar ander braaklig-

gend perceel. 

•	 Centrale netaanslui-

ting. 

•	 Aanleg zonneveld kop-

pelen aan de aanleg van 

een deel van de toe-

komstige groenstruc-

tuur

F A S E  1



6 7

O N T W I K K E L M O D E L  ‘ V A N  Z O N N E V E L D  N A A R  P A R K ’  ( F I C T I E V E  L O C A T I E )

F A S E  2 F A S E  3

Centraal zonneveld aanleggen op de locatie van toekomstige parkzone/waterstructuur. Elk gebouw dat ontwikkeld 

wordt krijgt een deel van de zonnevelden op het dak. Bij volledige ontwikkeling terrein is het gehele zonneveld ver-

plaatst naar de daken en het perceel ingericht als centrale parkzone

F A S E  1  -  Z O N N E V E L D  O P 
G E P L A N D E  G R O E N Z O N E

F A S E  2  -  S T A P S G E W I J Z E 
V E R P L A A T S I N G  N A A R  D A K E N

F A S E  3  -  P A N E L E N  O P  D E  D A -
K E N ,  O P E N B A R E  P A R K Z O N E
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3 . 5 )  G L A S T U I N B O U W

A

B

G L A S T U I N B O U W ,  B U I T E N  B S D

D E  K A D E R S  O P  D E  K A A R T  V E R W I J Z E N  N A A R  D E  L U C H T F O T O ’ S  V E R D E R O P  I N  D E Z E  P A R A G R A A F
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O P P E R V L A K T E   

G L A S T U I N B O U W G E B I E D    1 1 . 2 6 4 H A

3 . 5 )  G L A S T U I N B O U W

T Y P E R I N G

De Provincie kent een aantal grootschalige glastuinbouwgebieden waar 

primair tuinbouwgewassen worden geteelt. Het ruimtelijk beeld wordt hier 

gedomineerd door kassen en agrarische bedrijvigheid. Verspreid tussen 

de kassen ligt vaak nog een aantal onbebouwde percelen, die doorgaans in 

gebruik zijn als weide/grasland. Deze hebben meestal wel de bestemming 

glastuinbouw. Voor de watervoorziening liggen er verspreid door het 

gebied waterbassins. In de glastuinbouwgebieden is het energieverbruik 

hoog. De sector kent een groot innovatief vermogen en er wordt volop 

geëxperimenteert met nieuwe vormen van teelten en energiewinning.

De glastuinbouwgebieden Westland/Oostland en Aalsmeer zijn in het 

provinciaal beleid aangeduid als ‘greenport’. Deze vormen een belangrijk 

onderdeel van de Zuid Hollandse economie. Er wordt hier volop ingezet 

op innovatie, verduurzaming en schaalvergroting. Buiten de greenports 

is een aantal locaties met een duurzame functie voor glastuinbouw. Ook 

in de toekomst zullen deze glastuinbouwgebieden tot het teeltareaal 

blijven behoren. Voorbeelden zijn Voorne en Rijnsburg. Daarnaast ligt er 

verspreid over de Provincie een aantal glastuinbouwbedrijven op minder 

wenselijke locaties. Deze locaties komen in aanmerking voor sanering. De 

plaatsing van zonnevelden gekoppeld aan glastuinbouw is hier derhalve 

niet aan de orde. 
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A )  G L A S T U I N B O U W G E B I E D  T E N  W E S T E N  V A N  P I J N A C K E R
A A N G E D U I D :  K A S S E N ,  W A T E R B A S S I N S ,  G R O E N E  T U S S E N R U I M T E S

B )  G L A S T U I N B O U W G E B I E D  B I J  R O E L O F A R E N D S V E E N  G E L E G E N 
A A N  T W E E  B E B O U W I N G S L I N T E N .  A A N G E D U I D :  K A S S E N ,  W A T E R -
B A S S I N S ,  G R O E N E  T U S S E N R U I M T E S

V I S I E

Qua ruimtelijk beeld sluiten zonnevelden goed aan bij glastuinbouw. Ook 

wordt hiermee een directe koppeling gelegd tussen energieverbruik en 

energieopwekking. Dit sluit tevens aan bij de provinciale ambitie om de 

energiehuishouding in de glastuinbouwgebieden in grote mate verder te 

verduurzamen. 

Op korte termijn kan ingezet worden op meervoudig ruimtegebruik door 

de waterbassins te benutten. In de praktijk gaat het hier echter maar om 

kleine arealen. Met de aanwezige, groene restruimtes tussen de kassen 

dient zorgvuldig te worden omgegaan. Deze bieden in deze dichtbebouwde 

landschappen nog enige groene kwaliteit en om op termijn een robuus-

tere groene dooradering te realiseren zijn deze velden als schuifruimte 

hard nodig. Waar deze de bestemming glastuinbouw hebben en ingesloten 

liggen tussen kassen en linten liggen hier wel kansen. Zonnepanelen kun-

nen ook op de daken van bebouwing (stallen, loodsen, bedrijfshallen etc.) 

geplaatst worden.

Op langere termijn biedt de plaatsing van zonnepanelen óp de kassen 

kansen. Binnen de tuinbouw staat zonlicht voor plantengroei echter in 

competitie met zonlicht voor de opwekking van duurzame energie. Alleen 

‘onbenutte zonnestraling’ kan hiervoor benut worden. Denk hierbij aan 

het zonlicht dat gereflecteerd of geabsorbeerd wordt door de schermen 

die het zonlicht in de kas en op het gewas temperen. Om dit te benutten 

wordt gewerkt aan flexibele zonnepanelen die verwerkt kunnen worden 

in de schermen. Ook kan gebruik worden gemaakt van de golflengtes van 

het zonlicht die niet gebruikt worden voor plantengroei. Het gaat hierbij 

om de Nabij Infra Rode straling (NIR). Dit spectrum kan voor energiewin-

ning benut worden doormiddel van doorzichtige cellen die in het kasdak 

worden verwerkt. Momenteel zijn deze type panelen nog niet economisch 

rendabel, maar bieden voor de toekomst zeker kansen. Om deze ontwik-

keling kracht bij te zetten, kan de clusterwerking en de grote innovatie-

kracht van de sector (met name de greenports) benut worden.

U I T S N E D E N  O P  D E  K A A R T
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R U I M T E L I J K E  P R I N C I P E S

O P K A S S E N

•	 Technische innovatie nodig. Integreren in het kasdak of in de schermen. 

WAT E R B A S S I N S

•	 De zonnepanelen worden bij voorkeur drijvend uitgevoerd, omdat ze dan 

meebewegen met het waterpeil en bij een laag waterpeil niet op hoge 

stellages boven het water uitsteken. 

•	 Met name grotere, collectieve bassins bieden kansen. 

G R O E N E T U S S E N R U I MT E S

•	 Groene tussenruimtes die vanaf openbaar gebied zichtbaar zijn en die 

bijdragen aan een groen karakter en ruimtegevoel in de vaak dichtbe-

bouwde kassengebieden ontzien. 

•	 De zonnepanelen mogen geen verdringend effect hebben. Indien het 

perceel de bestemming ‘glastuinbouw’ heeft en op reeële termijn areaal 

glas nodig is, de zonnepanelen verwijderen / verplaatsen. 

•	  De zonnepanelen volgen bij voorkeur de verkavelingsrichting. 

•	 Opstellingen die in het zicht staan bij voorkeur laag houden (onder oog-

hoogte). Indien volledig ingesloten tussen kassen en bebouwing is geen 

landschappelijke inpassing nodig. De panelen mogen dan ook hoger zijn. 

•	 Zichtbare achterkanten van het zonnevelden landschappelijk inpassen 

met gebiedseigen landschapselementen. In het open polderlandschap 

bijvoorbeeld met een lage grondwal.

R E F E R E N T I E

N I E U W S B E R I C H T  Z O N N E V E L D  O P  W A T E R B A S S I N  I N 
G L A S T U I N B O U W G E B I E D  B E R G E R D E N

D R I J V E N D  Z O N N E V E L D  O P  G R O O T  W A T E R B A S S I N  I N  J A P A N
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V O O R B E E L D U I T W E R K I N G  ( F I C T I E F ) :  G L A S T U I N B O U W G E B I E D  W E S T L A N D

•	 Drijvende zonnepanelen op de waterbassins

•	 Open kavels langs de weg ontzien

•	 Ingesloten kavels (gelegen tussen kassen en/

of bebouwing) benutten als zonneveld

•	 Kavelrichting volgen

G R O E N E  T U S S E N R U I M T E S  O N T Z I E N
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A

C

B

S T A D S -  E N  D O R P S R A N D E N  N A A R  G E B R U I K

D E  K A D E R S  O P  D E  K A A R T  V E R W I J Z E N  N A A R  D E  U I T S N E D E N  O P  D E  L U C H T F O T O  V E R D E R O P  I N  D E Z E  P A R A G R A A F

D
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3 . 6 )  S T A D S -  E N  D O R P S R A N D E N

T Y P E R I N G

De stads- en dorspranden zijn gedefinieerd als de zone direct grenzend 

aan steden en dorpen. Vaak zijn de stads-en dorpsranden ingericht als 

recreatiegebied of bestemd als groene buffer (met name in de zuidvleugel 

van de Randstad). Op andere plekken grenzen de steden en dorpen juist 

direct aan het open, agrarisch gebied. De stads- en dorpsranden hebben 

betekenis als stedelijk uitloopgebied. De toegankelijkheid van het 

landschap en de routes tussen stad en land zijn hiervoor belangrijk. 

O P P E R V L A K T E  S T A D S -  E N  D O R P S R A N D E N
( U I T G A A N D E  V A N  1 0 0 M  B R E E D T E )   

B O S / P A R K / O P E N B A A R  G R O E N      4 7 2  H A
A G R A R I S C H      7 . 6 6 8  H A
W A T E R       1 . 5 4 9  H A
R E C R E A T I E G E B I E D     2 . 0 1 1  H A
G L A S T U I N B O U W     1 . 2 2 5  H A

T O T A A L  O P P E R V L A K T E    1 2 . 9 2 5  H A
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U I T S N E D E N  O P  D E  K A A R T

A )  R E C R E A T I E G E B I E D  I N  S T A D S R A N D  R O T T E R D A M - N O O R D . 
A L L E E N  I N D I E N  G E E N  B A R R I È R E  ( R O U T E S  L O P E N  D O O R )  E N 
I N  C O M B I N A T I E  M E T  R E C R E A T I E V E  /  E D U C A T I E V E  F U N C T I E 

C )  D O R P S R A N D  Z O E T E R M E E R  A A N  D E  O P E N ,  Z E E R 
H E R K E N B A R E  R O N D E  M E E R P O L D E R .  G R O E N E  B U F F E R . 
H E L D E R E  L A N D S C H A P P E L I J K E  G R E N S  N I E T  V E R S T O R E N

B )  V E R W E V E N  R A N D  W A S S E N A A R .  I N P A S S I N G  M O G E L I J K  I N 
C O M B I N A T I E  M E T   V E R S T E R K E N  V A N  L A N D S C H A P P E L I J K E 
S T R U C T U R E N  E N  R O U T E S

D )  D O R P S R A N D  B A R E N D R E C H T  W O R D T  O N T W I K K E L D  T O T 
R E C R E A T I E F  U I T L O O P G E B I E D .  Z O N N E V E L D  I N  O N T W E R P 
M E E N E M E N . 
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V I S I E

De plaatsing van zonnevelden in de stads- en dorpsranden biedt 

aanknopingspunten omdat zonnevelden hiermee geplaatst worden nabij 

het stedelijk gebied en daarmee nabij de gebruikers. Energieopwekking 

en gebruik wordt hiermee direct aan elkaar gekoppeld en stedeljke 

functies worden geclusterd. Ook financieel is dit gunstig in relatie tot de 

subsidieregeling ‘postcoderoos’. 

Er kan gedacht worden aan ‘dorpszonnevelden’, waarbij de bewoners 

betrokken worden bij de ontwikkeling van het zonneveld en ook mee 

kunnen profiteren, bijvoorbeeld doormiddel van de postcoderoosregeling. 

Door het zonneveld (deels) toegankelijk te maken en er een educatieve/

recreatieve functie aan te koppelen kan het echt betekenis krijgen voor 

het dorp. Dit is te beschouwen als moderne vorm van de ‘dorpsbosjes’ 

die veel dorpen hadden en waar ondermeer hakhout voor de houtkachels 

werd verzameld. 

Sommige parken en recreatiegebieden in de stads- en dorpsranden 

zijn ‘verouderd’. De aanleg van zonnevelden kan hier een nieuwe 

inkomstenbron en betekenis aan toevoegen indien deze goed worden 

ingepast. Ook kunnen ze de relatie tussen stad en land versterken als ze 

gekoppeld worden aan de aanleg van routes. 

Voorkomen moet worden dat de zonnevelden een blokkade vormen tussen 

stad en land of juist tot meer versnippering en verrommeling leiden. Een 

goede inpassing en de juiste schaal en maat (met name de verhouding 

tussen de omvang van het zonneveld en de omvang van het dorp) is 

hiervoor van belang.
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S T A D S -  E N  D O R P S R A N D E N  G E L E G E N  I N  D E 
B E S C H E R M I N G S C A T E G O R I E Ë N

D E  K A D E R S  O P  D E  K A A R T  V E R W I J Z E N  N A A R  D E  U I T S N E D E N  O P  D E  L U C H T F O T O  V E R D E R O P  I N  D E Z E  P A R A G R A A F
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R U I M T E L I J K E  P R I N C I P E S

A LG E M E N E P L A AT S I N G S P R I N C I P E S

•	 Het zonneveld benutten om de stad- of dorpsrand ruimtelijk helder te 

definiëren en landschappelijk beter in te passen. Denk aan het ver-

sterken van bestaande landschappelijke structuren, routes en beplan-

tingen. Bredere gebiedsopgave. 

•	 Sluit aan bij de bestaande structuur van het dorp of stad/wijk en ge-

bruik gebiedseigen middelen voor de landschappelijke inpassing. 

•	 Het zonneveld grenst aan het stads- of dorpsgebied en vormt geen 

losse structuur in het landschap. 

•	 Het zonneveld vormt geen barrière tussen stad en land, routes worden 

niet afgesneden. 

•	 Sluit aan bij bestaande voorzieningen, zowel ruimtelijk als wat betreft 

de energielevering. Denk aan sportvelden, volkstuinen, jachthavens, 

verblijfsrecreatie, scholen, zwembaden, winkels etc. 

•	 Het zonneveld is bij voorkeur in collectief eigendom of kent participa-

tiemogelijkheden en wordt daarmee onderdeel van het dorp of de wijk

•	 Verstoor met de aanleg van een zonneveld niet een stads/dorpsrand 

als heldere landschappelijke grens. 

I N  A G R A R I S C H G E B I E D

•	 Sluit aan bij de bestaande kavelstructuur.

•	 Zet waar mogelijk in op meervoudig gebruik als bv. weide of uitloop-

gebied voor kleinvee of waterberging. 

I N  R E C R E AT I E G E B I E D

•	 Het zonneveld doet geen afbreuk aan de functie van het gebied als 

recreatiegebied, maar voegt hier een extra laag aan toe. Zie voorbeeld 

gemeente Bronkhorst. 

I N  D E B E S C H E R M I N G S C AT E G O R I E Ë N

•	 Plaatsing in de beschermingscategorieën is in eerste instantie niet 

mogelijk. Hier is altijd overleg nodig met de Provincie. 

O P P E R V L A K T E  S T A D S -  E N  D O R P S R A N D E N  B U I T E N  D E 
B E S C H E R M I N G S C A T E G O R I E Ë N  ( U I T G A A N D E  V A N  1 0 0 M 
B R E E D T E )   

T O T A A L  O P P E R V L A K T E    9 . 3 9 0  H A
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V O O R B E E L D U I T W E R K I N G  ( F I C T I E F ) :  D O R P S R A N D  S T A D  A A N  ‘ T  H A R I N G V L I E T

•	 Zonneveld in de westelijke dorpsrand 

van Stad aan ‘t Haringvliet.

•	 Ingepast door bestaand bosperceel, 

nieuwe bomenlaan en brede watergang 

met rietoever.

•	 Aanleg wandelpaden (dorpsommetje).

Participatiemogelijkheden door de 

dorpsbewoners en in collectieve 

vorm door de volkstuinvereniging, 

sportverenigingen, basisschool, 

jachthaven en bedrijven in het dorp. 

•	 Directe energielevering aan het dorp.
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W I N D N E R G I E ,  B U I T E N  B S D

D E  K A D E R S  O P  D E  K A A R T  V E R W I J Z E N  N A A R  D E  U I T S N E D E N  O P  D E  L U C H T F O T O  V E R D E R O P  I N  D E Z E  P A R A G R A A F
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3 . 7 )  E N E R G I E L A N D S C H A P P E N

T Y P E R I N G

Energielandschappen zijn gebieden met meerdere vormen van duurzame 

energieopwekking die samen een nieuw landschap vormen met nieuwe 

kwaliteiten. Deze verkenning is specifiek gericht op de combinatie van 

zonnevelden met windenergie en biomassateelt, omdat deze ruimtelijk de 

meeste aanknopingspunten bieden. 

Het overgrote deel van de huidige windturbines buiten BSD staat in 

de Hoekse Waard en op Goeree-Overflakkee. Ze staan in het open 

polderlandschap langs de randen van de eilanden, tegen de dijk 

aan. De turbines staan vaak met minimale verharding in het open 

zeekleipolderlandschap. Hierdoor blijft het open, landschappelijke beeld 

van de polder, ondanks de windturbines intact. 

De Provincie Zuid-Holland heeft de ambitie de huidige aantallen 

windturbines tot 2020 uit te breiden tot 735,5MW aan opgesteld vermogen 

op land. Daarvoor zijn in de VRM ‘locaties windenergie’ aangewezen. Deze 

liggen buiten BSD ook met name op de Zuid-Hollandse eilanden. Zowel 

bij de huidige turbines als bij de nieuw te ontwikkelen windparken kan de 

combinatie met zonnevelden gezocht worden.  

De combinatie met biomassa is met name gericht op het benutten van de 

teelten voor de landschappelijke inpassing van een zonneveld. 

A A N T A L L E N  E N  O P P E R V L A K T E S ,  B U I T E N  B S D

H U I D I G  A A N T A L  W I N D T U R B I N E S          1 2 2

O P P E R V L A K T E  Z O E K G E B I E D  W I N D E N E R G I E       1 2 . 5 9 3  H A
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A )  W I N D T U R B I N E S  B I J  M I D D E L H A R N I S ,  G O E R E E B )  W I N D T U R B I N E S  I N  M A R I A P O L D E R ,  H O E K S E  W A A R D

U I T S N E D E N  O P  D E  K A A R T
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V I S I E R U I M T E L I J K E  P R I N C I P E S

A LG E M E N E P R I N C I P E S

•	 Voorkom slagschaduw van de turbines op de zonnepanelen. Plaats de 

zonnepanelen daarom aan de zuidzijde van turbines.  

W I N D E N ZO N I N H E T O P E N P O L D E R L A N D S C H A P VA N D E Z U I D-

H O L L A N D S E E I L A N D E N: 

•	 Beschouw de polder waarin de windturbines staan als één geheel en 

maak daar een samenhangend ontwerp voor. Plaats de zonnepane-

len niet zondermeer ‘letterlijk’ aan de turbinevoet, maar beschouw 

de omgeving van de turbines op een groter schaalniveau en zoek daar 

naar aanknopingspunten voor de plaatsing van de panelen. 

•	 Landschappelijke inpassing van met name de achterkanten met ge-

biedseigen middelen, bijvoorbeeld lage grondwallen, watergangen met 

natuurlijke oevers of geclusterde opgaande (erf)beplanting. 

•	 Houd rekening met het zicht vanaf de hoger gelegen dijken. 

•	 Behoud de openheid van het polderlandschap door de hoogte van de 

panelen onder ooghoogte te houden. 

ZO N N E-E N E R G I E  E N B I O M A S S AT E E LT

•	 Beplanting voor biomassateelt benutten ten behoeve van de land-

schappelijke inpassing van het zonneveld. 

•	 Beplanting aan de noordzijde van het zonneveld plaatsen. Zo kunnen 

de achterkanten van de panelen goed ingepast worden, zonder onge-

wenste schaduw te werpen. 

 

Door verschillende vormen van duurzame energieopwekking met elkaar 

te combineren wordt de herkenbaarheid en de ruimtelijke beleving 

vergroot. Er ontstaat een ‘energielandschap’. Per locatie dient hiervoor 

een integraal ontwerp gemaakt te worden. 

De combinatie van zonne-energie met windenergie levert ook 

praktische voordelen, omdat de benodigde, vaak dure netaansluitingen, 

toegangswegen, afscherming/beveiliging, onderhoudpad en dergelijke 

gecombineerd kunnen worden. Daarnaast vullen energie uit wind en zon 

elkaar aan (bij harde wind is vaak minder ruimte voor de zon en andersom) 

waardoor er in een stabiele energielevering kan worden voorzien en er 

minder buffering nodig is. Ook levert dit planologische voordelen, omdat 

de benodigde procedures en afstemming met de omgeving in één keer 

kunnen worden doorlopen. 

 

Het merendeel van de huidige windturbines staat op de Zuid-Hollandse 

eilanden. De plaatsing van zonnevelden voegt hier een meer stedelijke/

infrastructurele laag aan toe. Feitelijk is hier sprake van de plaatsing 

van een zonneveld in het open landschap (zonne-akker). Hier moet zeer 

zorgvuldig mee om worden gegaan. 

Het havengebied Rotterdam is aangemerkt als zoekgebied voor 

windenergie. Hier ligt ook veel potentiële ruimte voor zonne-energie. 

Omdat dit binnen BSD ligt, is dit geen onderdeel van deze verkenning. 
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M E R - V A R I A N T  Z O N N E - E N E R G I E  I N  C O M B I N A T I E  M E T  W I N D  B I J 
M I D D E L H A R N I S .  O P  H E T  E E R S T E  G E Z I C H T  N O G  G E E N  I N T E G R A A L 
O N T W E R P. 

N I E U W S B E R I C H T  W I N D E N E R G I E  &  Z O N N E V E L D E N  I N  L E N T 

R E F E R E N T I E B E E L D E N

E N O R M  Z O N N E P A R K  N A A S T  W I N D M O L E N S  A A N  G R I F T D I J K

De Gelderlander 21-06-2016 

Bij het windpark in aanbouw aan de Griftdijk Noord in Lent komen 

ook 18.000 zonnepanelen. Goed voor de levering van stroom aan zeker 

1.300 huishoudens.Op korte termijn tekenen de initiatiefnemers van 

het windpark Nijmegen-Betuwe hiervoor een intentieovereenkomst 

met de gemeente Nijmegen.

Het gaat om een investering van circa 5 miljoen euro. De combinatie 

van een wind- en zonnepark is (nog) uniek in Nederland. ‘Het is ideaal 

om een geregelder stroomproductie te kunnen garanderen’, zegt di-

recteur Pim de Ridder van het Windwpark.

De windmolens leveren de grootste productie in de winter en de zon-

nepanelen zorgen juist in de zomer voor een topresultaat. De continu-

iteit van een vaste stroomleverantie is zo verzekerd. De Ridder: ‘Fi-

nancieel is het ook zeer aantrekkelijk. Elektriciteitskabels die we laten 

leggen voor de windmolens, kunnen we rendabeler gebruiken. Netbe-

heerder Liander hoeft zelfs maar één kabel te trekken voor dit project.’

Volgens de Ridder is het de bedoeling de zonnepanelen volgend voor-

jaar te plaatsen. Dan draaien de windmolens al enige maanden. Er 

wordt nu volop gebouwd aan het windpark, een burgerinitiatief. Vanaf 

half augustus worden de windmolens, vier stuks, opgetrokken. Het 

gaat om een project van zo’n 15 miljoen euro, deels gefinancierd via 

leningen van burgers. Het zonnepark zal op die wijze gefinancierd 

worden. De Ridder wil ook een beroep doen op een nieuwe landelijke 

subsidieregeling. Dat kan vanaf oktober.
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Z I C HT O P D E ZO N N E PA N E L E N E N W I N DT U R B I N E S

V O O R B E E L D U I T W E R K I N G :  W I N D  &  Z O N  B A T T E N O O R D

•	 Zonneveld op langgerekt perceel onder bestaande rij windturbines

•	 Inpassing van de turbines in een groene voet van natuurlijk grasland

•	 Brede watergang rondom, geen hekwerk

•	 Zicht op achterkant / zijkanten panelen inpassen met rietoever of de 

panelen direct op de grond plaatsen (ribbels).  

•	 Panelen onder ooghoogte
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E X P E R I M E N T E N  B E N U T T E N  O M 
H E T  G E D A C H T E G O E D  V E R D E R 

U I T  T E  W E R K E N  E N  O M  G O E D E 
V O O R B E E L D E N  T E  R E A L I S E R E N
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4 .  C O N C L U S I E S  E N 
A A N B E V E L I N G E N

C O N C L U S I E S  P E R  ( V O O R K E U R S ) L O C A T I E

A G R A R I S C H B O U W B LO K

Op het agrarisch bouwblok is veel potentiële ruimte voor - weliswaar 

kleinschalige - zonnevelden. Plaatsing bij het agrarisch erf volgt op logische 

wijze het huidige ruimtegebruik en beleid en kan de economische positie 

van agrariërs versterken. Ruimtelijk kan dit echter een zeer grote impact 

hebben. Per gebied en landschapstype zal dit anders zijn en moeten hier 

spelregels voor uitgewerkt worden. In de grootschalige zeekleipolders 

bijvoorbeeld is wellicht meer ruimte dan in de dichtbebouwde linten van het 

veenweidelandschap. Om te kunnen sturen op de balans tussen de grootte 

van het erf en het zonneveld en het aantal zonnevelden dat gerealiseerd 

wordt, is het van belang dat energie opwekking niet de hoofdfunctie van het 

agrarisch bedrijf mag worden. 

I N F R A S T R U CT U U R

Veel mensen beleven het landschap vanaf de infrastructuurlijnen. Deze 

gebieden zijn vaak kwetsbaar voor versnippering en verrommeling. De 

inpassing van zonnevelden langs infrastructuur vraagt daarom om een 

zorgvuldige afweging en inpassing. Gekoppeld aan de knooppunten 

kunnen een aantal goed ingepaste ‘eyecatchers’ ontwikkeld worden, die 

duurzame energie zichtbaar en beleefbaar maken. Ook geluidsschermen en 

parkeerplaatsen bieden kansen. Lange lijnvormige opstellingen waardoor 

een eentonig wegbeeld ontstaat en men het contact met de omgeving 

verliest zijn minder wenselijk. 
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( V O O R M A L I G E) S TO RT P L A AT S E N

De voormalige stortplaasten hebben grotendeels al een nieuw gebruik 

gekregen, of zijn onherkenbaar in het landschap. Hier liggen weinig aan-

knopingspunten voor zonnevelden.De actieve stortplaatsen bieden meer 

kansen. Deze liggen vaak nog braak, met plannen in de maak om ze (vaak 

tot recreatieterrein) te herontwikkelen. De combinatie met zonne-energie 

is hier goed mogelijk, zeker als dit tijdig in het ontwerp wordt meegeno-

men. Veel stortplaatsen zijn in eigendom bij gemeentes of de Provincie. 

Hier kan de regie genomen worden. 

‘PA U Z E L A N D S C H A P P E N’

De minimale termijn voor een haalbare bussinescase voor een zonneveld 

ligt momenteel op 15 jaar. Om ruimtelijke ontwikkelingen niet op slot 

te zetten is vaak een kortere termijn gewenst. De mogelijkheden om 

zonnevelden tussentijds te verplaatsen naar een ander perceel of op de 

daken van te ontwikkelen bebouwing kan een oplossing bieden. Om dit 

te realiseren is een alliantie nodig tussen de beide ontwikkelingsporen 

(bouwlocatie en zonneveld).

G L A S T U I N B O U W 

Op de daken van kassen ligt op de lange termijn potentieel veel ruimte. 

Om deze ruimte te benutten is verdere technische ontwikkeling van de 

panelen nodig. Hier kan als Provincie op gestuurd worden doormiddel van 

experimenten/subsidies etc. De ruimte op de waterbassins en in de groene 

tussenruimtes is zeer beperkt. 

S TA D S- E N D O R P S R A N D E N

Plaatsing van zonnevelden in de stads- en dorpsranden draagt bij aan de 

clustering van stedelijke functies en daarmee behoud van de openheid van 

het landschap. Ook biedt het kansen om mensen beter te betrekken bij 

duurzame energie opwekking. Dit vraagt wel om een goede inpassing (in-

tegraal landschapsplan) waarmee de dorsprand ruimtelijk wordt versterkt 

en om een zorgvuldig participatieproces.  

E N E R G I E L A N D S C H A P P E N

Clustering van meerdere vormen van duurzame energieopwekking biedt 

praktische voordelen en vergroot de herkenbaarheid en beleving van de 

energietransitie. Om hier goed invulling aan te geven is een integraal 

ontwerp nodig, zeker aangezien de meeste windenergielocaties in het 

open polderlandschap van de Zuid-Hollandse eilanden liggen en het 

daarmee feitelijk een zonneveld in het open landschap betreft. Dit is een 

bredere gebiedsopgave.  

S A M E N H A N G  E N  A A N B E V E L I N G E N
De verschillende locatietypen lijken elkaar niet uit te sluiten. Wel gaat 

het in bijna alle locatietypen om overwegend kleine arealen. Het sturen 

op deze voorkeurslocaties kan er toe leiden dat er verspreid over de 

Provincie veel kleine zonnevelden ontstaan. Om te voorkomen dat dit tot 

een onsamenhangend geheel leidt, is het de aanbeveling als Provincie 

hier stevig regie op te voeren en een overkoepelende visie te ontwikkelen 

waarin ook zonne-energie binnen BSD en grotere veldopstellingen 

meegenomen worden. 

Omdat elke locatie anders is, volstaat alleen het vastleggen van spelregels 

ten behoeve van een goede ruimtelijke inpassing niet. Voor elke locatie 

is een eigen afweging en een zorgvuldig ontwerp nodig. De huidige 

provinciale instrumenten om te sturen op ruimtelijke kwaliteit kunnen 

hiervoor ingezet worden. Het is de aanbeveling hier met een aantal 

projecten mee te ‘oefenen’. De provinciale experimenten zouden zich 

hiertoe ook moeten richten op zonnevelden op de genoemde (voorkeurs)

locaties. Doormiddel van een aantal goed ingepaste voorbeeldprojecten 

kan het draagvlak voor zonnevelden tevens worden vergroot en ontstaat 

ook meer grip op de opgave. 



Om gevoel te krijgen van de potentiële ruimte voor zonne-energie op de verschillende 

locaties is een eerste, zeer globale inschatting gemaakt, vooral gericht op de vergelijking 

van de locaties. 

De volgende uitgangspunten zijn daarbij gehanteerd: 

•	 0,6MW per hectare zonnepanelen

•	 oppervlaktes op basis van de opgenomen kaartanalyses

•	 gehanteerde percentages op basis van eigen, globale inschatting 

PA U Z E L A N D S C H A P P E N

1% van de pauzelandschappen = 13ha

E N E R G I E L A N D S C H A P P E N

5 zonnevelden in combinatie met wind van elk 5ha = 25ha

I N F R A S T R U CT U U R

20% van de 23 restruimtes in knooppunten krijgen een zonneveld van 2ha = 9ha

20% van de 26 grote parkeerplaatsen krijgen een zonneveld van 1ha = 5ha

20% van de 36km geluidsschermen wordt benut (uitgaande van 2m hoog) = 14ha

S TO RT P L A AT S E N

20% van de oppervlakte van de actieve stortplaatsen = 145ha

S TA D S- E N D O R P S R A N D E N

2% van de stads- en dorpsranden buiten de beschermingscategorieën

(uitgaande van een zone van 100m breed)= 188ha

A G R A R I S C H E B O U W B LO K K E N

20% van de 5625 agrarische bouwblokken gelegen buiten de beschermingscategorieën 

krijgen een zonneveld van 1ha = 1125ha

G L A S T U I N B O U W

20% van het glastuinbouwgebied, op daken van kassen (lange termijn) = 2253ha
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